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Tiivistelma

Taman hankkeen taustalla on vuosina 2003-2004 Oulun yliopistossa tehty opetusministerion ja ymparisto-
ministerion yhteishankkeena tehty esiselvitys "Liikunnan olosuhteet yhdyskuntasuunnittelussa” (luettavissa
osoitteessa http://www.webcgi.fi/ark/upload/files/likunnanolosuhteet.pdf). Esiselvityksessa kartoitettiin paa-
asiassa liikuntavaen ja kaavoittajien haastattelujen avulla liikunnan olosuhteiden huomiointia maankayton-
suunnittelussa. Esiselvityksen tuloksista ilmeni, ettd maankayton suunnitteluun osallistuvien tahojen suotuisia
likunnan olosuhteita koskevat tiedot olivat vaillinaisia. Esiselvityksen johtopaatdksena oli, etta liikunnan ase-
maa kaavoituksessa voitaisiin parantaa ennen kaikkea vaikutusten arvioinnin kautta.

Hankkeen tavoitteena oli kehittdd sellaisia suosituksia ja valineita, joiden avulla suotuisten liikunnan olosuh-
teiden tuottaminen voitaisiin nivoa osaksi maankaytdén suunnittelua ja joita voitaisiin hyddyntdd maankaytén
suunnittelun ja siihen liittyvan arvioinnin eri vaiheissa kattaen lahtétietojen keruun, suunnittelun eri vaiheet
seka vuorovaikutuksen jarjestamisen. Kehittdmisen kohteina ovat olleet kaikki maankaytdén suunnittelun tasot
asemakaavoituksesta maakuntakaavoitukseen.

Hankkeen menetelmiat ja toteutus perustuvat kirjallisuustutkimukseen, kaava-asiakirjojen tarkasteluun,
maastossa tehtyihin inventointeihin sekd kaavoituksen ja likunnan ammattilaisten kanssa kaytyihin keskus-
teluihin. Kohdepaikkakuntina, joiden kaavahankkeiden yhteydessa menetelmia kehitettiin ja kokeiltiin, olivat
Espoo ja lisalmi.

Tyon painopisteeksi maarittyi suositusten laatiminen terveysliikunnan fyysisia olosuhteita tukevan maankay-
ton suunnittelun tueksi. Suositukset koskevat liikunnan olosuhdenakdkulman kytkemistad kaavoitusprosessiin
(luku 6) ja liikunnan olosuhteiden huomioon ottamista asema-, yleis- ja maakuntakaavoituksessa (luku 7).
Tavoitteena oli antaa suunnittelijoille mahdollisimman kattavia suosituksia sekd maankayttoratkaisuista etta
kaavaprosessiin liittyvistd menettelyista, jotka edistdvat suotuisia liikunnan olosuhteita suunniteltaessa joko
olemassa olevan alueen taydentamista tai kokonaan uutta asuinaluetta tai kaupunginosaa. Naiden suositus-
ten on tarkoitus toimia myos valineina vaikutusten arviointia tehtaessa.

Hankkeen tulosten perusteella tdrkeimmat liikunnan olosuhteiden luontiin liittyvat kehittamistarpeet ovat kun-
tien sisaisen tiedonkulun parantaminen, liikunnan olosuhteita koskevan konkreettisen mitoitustiedon saata-
vuus kaavoitusvaiheessa sekd maankayton suunnittelun aikajanteen edellyttdma liikkunnan olosuhdetarpeiden
ennakointi.
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Alkusanat

Aikuisvaestosta vain joka toinen ja lapsista kaksi kolmasosaa liikkuu terveytensa kannalta riittavasti. Millainen
elinymparisto edistaisi arkilikuntaa? Kuinka liittda suotuisten liikunnan olosuhteiden kehittdminen osaksi alu-
eiden kayton suunnittelua?

Tassa hankkeessa tavoitteena on ollut kehittdd suosituksia suotuisten liikkunnan olosuhteiden nivomiseksi
osaksi alueiden kaytdon suunnittelua erityisesti yleiskaava- ja asemakaavatasoilla (esitetty luvuissa 6 ja 7).
Hankkeessa on kokeiltu myos liikkuntandkdkulmasta nousevaa suunnitelmien terveysvaikutusten ja sosiaalis-
ten vaikutusten arviointiin liittyvaa menettelya. Kohdekuntina ovat olleet Espoo ja lisalmi.

Tutkimus- ja kehitystyota ovat rahoittaneet paaasiassa opetusministerid ja ymparistoministerié. Hanke alkoi
1.8.2004 ja kesti 30.6.2005 asti. Hankkeen tutkijana on toiminut arkkit. yo Leena Joki-Korpela. Ohjausryhmaan
ovat kuuluneet professori Helka-Liisa Hentila Oulun yliopistosta, rakennusneuvos Risto Jarvela opetusminis-
teridsta, ylitarkastaja Timo Saarinen ymparistdministeriosta seka yli-insindori Leena Silfverberg ymparisto-
ministeridsta. Ohjausryhma on kokoontunut viisi kertaa; elokuussa 2004, marraskuussa 2004, tammikuussa
2005, huhtikuussa 2005 ja elokuussa 2005. Erityiskiitoksen ansaitsevat tydhdn osallistuneet kohdekuntien
virkamiehet: yleiskaavapaallikké Irma Karjalainen, projektipaallikkd Matti Kokkinen, projektipaallikkd Kyosti
Oasmaa, suunnittelupaallikkd Kaisa Peltonen (hankesuunnittelu, liikunta), maisema-arkkitehti Leena lhalai-
nen ja yleiskaavasuunnittelija Suvi Lehtoranta Espoosta seka kaavoituspaallikkd Sari Niemi, yleiskaavatutkija
Jukka Virtanen ja vapaa-aikajohtaja Arto Niemela lisalmesta. Apuaan ovat antaneet myds aluearkkitehti Ritva
Valo Vantaalta seka liikkuntasuunnittelija Pentti Kiiskinen Oulusta, joille molemmille kiitokset. Tyota on esitelty ja
sen valivaiheista saatu palautetta mm. SLU:n jarjestaman seminaarin (15.9.2004) seka hankkeen jarjestaman
"Liikunta osaksi yhdyskuntasuunnittelua” -kutsuseminaarin (30.5.2005) yhteydessa.



1 Johdanto
1.1 Tausta

Oulun yliopistossa tehtiin 2003-2004 opetusministerion ja ymparistoministerion yhteishankkeena esiselvitys
aiheesta "Liikunnan olosuhteet yhdyskuntasuunnittelussa ja kaavoitusprosessissa”. Esiselvityksen — kuten
my0s taman jatkovaiheen — taustalla oli Valtioneuvoston 18.4.2002 tekema periaatepaatos terveytta edistavan
likunnan eli terveysliikunnan kehittamislinjoista. Siihen siséltyy esitys terveysliikunnan edistamisesta myos
likuntaa suosivan arkiympariston ja yhdyskuntarakenteen tasolla. Tuoreiden tutkimusten mukaan valtaosa
suomalaisista liikkkuu terveytensa kannalta lilan vahan. Vaeston liikkkumattomuudesta johtuvat terveyshaitat
ovat vakava uhka sekad kansanterveydelle ettd kuntien sosiaali- ja terveyskuluille.

Esiselvityksen tuloksissa kavi ilmi, ettei liilkuntaulottuvuus tule nykyisin suoraan esiin maankaytén suunnittelun
tavoitteissa ja taustaselvityksissa. Hyvat terveys- ja kuntoliikunnan olosuhteet voisivat kuitenkin olla kunnille
strategisen suunnittelun voimavara ja kilpailuetutekija. Omaehtoiselle terveysliikunnalle suotuisten ymparisto-
jen luonti — kuten kavely- ja pyoratieverkostot, viherkaytavat, lahilikunta- ja leikkipaikat — edistaa myods osal-
taan kaikkien vaestéryhmien aktiivista suhdetta omaan I&8hiymparistddnsa ja vaikuttaa sita kautta turvalliseksi
ja viihtyiséksi koetun elinymparistdon syntyyn. Kauniiksi ja miellyttdvaksi koettu ymparistd vastaavasti tukee
ja rohkaisee omin voimin liikkumista. Kun liikutaan joko kavellen, pyoralla tai vaikka rullaluistellen, on vauh-
ti usein sellainen, ettd on mahdollista saada monipuolisempia aistihavaintoja ja ymparistokokemuksia kuin
moottorivoimin liikuttaessa. Voidaan myds olettaa, etta talldin ymparistd koetaan enemman omaksi, jolloin siita
tunnetaan vastuuta ja kenties myos pidetdan paremmin huolta.

1.2 Ympariston terveellisyys

Elinympariston terveellisyyttad voidaan lahestya kolmesta eri nakdkulmasta:

1. valittdmien terveydelle vaarallisten tekijoiden poistamisen tai vahentamisen kautta, kuten vahentamalla
tai poistamalla liikenteesta tai tuotannollisesta toiminnasta aiheutuvia paastoja.

2. maarittdmalla erilaiset valilliset tekijat, jotka eivat aiheuta valitonta sairastumista, kuten stressaava, mut-
ta ei kuulovaurioita aiheuttava melu tai epaviihtyisaksi koettu ymparisto.

3. tarkastelemalla sita, missa maarin elinymparistd auttaa yllapitdmaan ja edistdmaan kehon ja mielen ter-
veyttd esimerkiksi paivittdisen omin voimin likkumisen avulla. Terveysriskien asemesta painotetaan siis
likunnalle suotuisan elinympariston tarjoamia mahdollisuuksia sairauksien ennaltaehkaisyyn.

Naistd kolmesta ndkdkulmasta kaksi ensimmaista tukee kolmatta: saasteeton ja viihtyisd ymparistd kanustaa
likkumaan omin voimin. Elinymparistdn ominaispiirteilla ja laadulla on siten merkitysta fyysisen aktiivisuuden
ja sita kautta terveyden edistamisessa. Liikunnalle suotuisten fyysisten olosuhteiden ominaispiirteiden tunnis-
taminen ja paikallinen inventointi suunnittelun tausta-aineistoksi (vrt. erilaiset rakennushistorialliset inventoin-
nit, maisema- ja kaupunkikuvaselvitykset) hyodyttaisi tdman ennaltaehkaisevan nakdkulman perusteella myds
lakisdateista kaavoitushankkeiden terveysvaikutusten arviointia.

1.3 Vaikutusten arviointi maankayton suunnittelussa

Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) mukaan "kaavan tulee perustua riittéviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaa-
vaa laadittaessa on tarpeellisessa méaérin selvitettédvé suunnitelman toteuttamisen ympéristévaikutukset, mu-
kaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtédvé koko
silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.”

Vaikutusten arvioinnin tulee siten olla kiinted osa kaavoitusprosessia kaikilla eri kaavatasoilla. Arviointiin liit-

tyvat selvitykset ja tutkimukset tulee kohdistaa ja mitoittaa siten, ettéd kunkin kaavamuodon kannalta oleelliset
seikat tulevat tarkastelluiksi.



Terveysvaikutusten arvioinnin voidaan katsoa olevan sosiaalisten vaikutusten arvioinnille rinnakkainen kasite,
joita yhdistdvana sateenvarjokasitteend kaytetdan toisinaan ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia. Pe-
rinteisesti terveysvaikutusten arviointi keskittyy terveysriskeiksi luokiteltavien tekijdéiden vaikutusten arviointiin
eika ulotu mahdollisten mydnteisten vaikutusten — kuten suotuisten liikkunnan olosuhteiden — arviointiin. Vai-
kutuksia aiheuttavat muutokset voivat kuitenkin vieda kehitystd parempaan tai huonompaan suuntaan. Tama
mahdollisuus positiiviseen kehitykseen kuitenkin monesti unohtuu arviointien teon yhteydessa.

Sosiaalisella vaikutuksella tarkoitetaan ihmiseen, yhteis66n tai yhteiskuntaan kohdistuvaa vaikutusta, joka
aiheuttaa muutoksia ihmisen hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin jakautumisessa (Juslén 1995). Sosiaalisten vai-
kutusten arvioinnin voidaan katsoa sisaltdvan sosiaalisen ulottuvuuden ja koetun ymparistén ohella myos
elinymparistdn toiminnallisen laadun arviointia. Toiminnallisuutta maarittavia osatekijoita ovat likkuminen, pal-
velut, virkistys ja tydpaikat. (Paivinen et.al. 2005) Liikunnalle suotuisten olosuhteiden arviointi sijoittuisi siten
seka sosiaalisten vaikutusten (liikkuminen) ettd terveysvaikutusten (terveyshaittojen minimointi, terveyden
edistdminen) ulottuvuuden alle.

Terveysvaikutusten tai likkumismahdollisuuksien laadun arviointi suoraan kaava-asiakirjoista on vaikeaa, kos-
ka liikunnan olosuhteet katkeytyvat hyvin monen kaavamerkinnan alle. Siksi suunnittelualueen Iahtétilanteen
selvittdminen on ensiarvoisen tarkeaa, jotta vaikutusten arviointi on ylipdatdan mahdollista.

Vaikutusten arviointiin liittyy olennaisesti ajatus suunnittelun vuorovaikutteisuuden lisdamisesta. Vaikutusten
arvioinnin tavoitteena on antaa eri osallisille kuva kaavan toteuttamisen vaikutuksista seka sita kautta mah-
dollisuus vaikuttaa asioihin jo suunnittelun kuluessa. Liikunnan olosuhteita koskevien vaikutusten arvioinnin
osalta avainasemassa on liikuntavaen ja maankayton suunnittelijoiden valinen vuoropuhelu koko kaavoitus-
prosessin ajan.

Liikunnan olosuhteita voidaan siis arvioida sosiaalisten vaikutusten arvioinnin (SVA) ja terveysvaikutusten arvi-
oinnin (TVA) kautta. Voisiko liikunnan olosuhteita arvioida myds omana "sektorinaan”? Kannattaisiko terveys-
vaikutusten tai sosiaalisten vaikutusten arviointiin sisallyttaa tai rinnalle nostaa erillinen likunnan olosuhteiden
arviointi (LVA), jonka painopiste olisi terveysliikunnassa? Maankayton suunnittelussa erilaisten selvitysten ja
arviointien maara on jatkuvasti kasvanut, ja vastaavasti monessa kunnassa suunnitteluresurssit ovat niukat.
Todennakoisesti luontevinta ja vahiten lisatyéta aiheuttavaa on, jos likuntanakékulma sisallytetaan osaksi joko
sosiaalisten tai terveysvaikutusten arviointia.



2 Tavoitteet

Jatkovaiheessa tavoitteena on ollut erityisesti maankaytén suunnitteluprosessin ja suotuisten liikunnan fyysis-
ten olosuhteiden tuottamisen valisten nivelkohtien I6ytaminen. Liikunnan fyysiset olosuhteet kasittavat seka
pistemaiset liikuntapaikat, kuten uima- ja palloiluhallit ja pesépallokentat ettd omaehtoisen arki-, hyoty- ja kun-
tolikkumisen mahdollistavat kdvely- ja pyodratiet ja ulkoilureitit. Tavoitteena on ollut kehittda sellaisia valineita
ja malleja, joita voitaisiin hyodyntda maankayton suunnittelun ja siihen liittyvan arvioinnin eri vaiheissa kattaen
I&htdtietojen keruun, suunnittelun eri vaiheet sekd vuorovaikutuksen jarjestamisen.

Tyon painopisteeksi maarittyi suositusten laatiminen terveysliikkunnan fyysisia olosuhteita tukevan maankayton
suunnittelun tueksi. Aineisto koostettiin muistilistan muotoon. Tavoitteena oli antaa suunnittelijoille mahdolli-
simman kattavia suosituksia sekd maankayttératkaisuista ettd kaavaprosessiin liittyvistd menettelyista, jotka
edistavat suotuisia likunnan olosuhteita suunniteltaessa joko olemassa olevan alueen tadydentamista tai koko-
naan uutta asuinaluetta tai kaupunginosaa. Naiden suositusten on tarkoitus toimia myds valineina vaikutusten
arviointia tehtaessa.

Espoo helmikuussa 2005. lisalmi joulukuussa 2004.
Kuva: Leena Joki-Korpela Kuva: Leena Joki-Korpela



3 Toteutus

Suosituksissa kasiteltiin kaikkia kolmea kaavatasoa: maakuntakaavaa (seudullinen ndkékulma), yleiskaavaa
(painotus yhdyskuntarakenteessa) ja asemakaavaa (painotus lahiympariston suunnittelussa). Suosituksiin lii-
tettiin myds ohjeita “liikuntaystavallisen” kaavoitusprosessin hoitamisesta. Lahteenad kaytettiin mm. Heinolan
asuntomessualueen suunnittelusta saatuja kokemuksia. Suositusluonnoksia esiteltiin 15.9.2004 Suomen Lii-
kunnan ja Urheilun seminaarissa, josta saatua palautetta kaytettiin niiden edelleen kehittamiseen.

Seuraavaksi suositusten toimivuutta ryhdyttiin testaamaan kaytanndn kaavoitustilanteissa.

Tarkasteluun otettiin mukaan seka yleiskaava- ettd asemakaavataso, joita kumpaakin varten valittiin havain-
nollinen ja ajankohtainen maankayton suunnittelun esimerkkitapaus. Valitut esimerkkitapaukset olivat lisalmen
keskustaajaman yleiskaava ja Espoossa Espoon eteldosien yleiskaava seka Suurpellon alueen osayleiskaava
ja asemakaava. Paikkakuntasidoksesta huolimatta menettelytapojen kehittelyssa painotettiin niiden yleista
soveltuvuutta ja siirrettavyytta.

Suosituksia tdydennettiin edelleen kohdepaikkakunnilla tapahtuneiden maastokayntien ja asiantuntijakeskus-
telujen jalkeen. Hankkeen loppuvaiheessa 30.5.2005 pidettiin Liikunta osaksi yhdyskuntasuunnittelua —kutsu-
seminaari, jossa osallistujat — likunnan ja maankaytdn suunnittelun asiantuntijat ympari Suomea — edelleen
kommentoivat suosituksia ryhmissa. Suositukset on siten laadittu vuorovaikutteisesti ja yhteistydssa "kentta-
vaen” kanssa.

lisalmessa tyon painopisteena oli likunnan nykyisten olosuhteiden selvitys (reitit, suorituspaikat jne.). Tassa
vaiheessa inventoitiin ja luokiteltiin terveys- ja kuntoliikunnan ymparistot kohdealueella (erilaiset liikuntapaikat,
reitit, virkistysalueet, kavelyalueet jne.). Tavoitteena oli maaritella liikunnan olosuhteiden vahvuudet, heikkou-
det ja kehittdmistarpeet. Inventoinnin tulokset voidaan haluttaessa huomioida maankaytdén suunnittelun ta-
voitteita aseteltaessa. Ne toimivat myds vaikutusten arvioinnissa heijastuspintana — jos nykyisia olosuhteita ei
tunneta, on mahdotonta arvioida tulevien suunnitelmien vaikutusta niihin.

lisalmen kohdealueen inventoinnin yhteydessa kehitettiin laajan liikunta-kasitteen (ml. arkiliikunta) mukaista lii-
kunnan fyysisten olosuhteiden havainnollistamistapaa. Alun perin lisalmessa oli tarkoitus arvioida uuden kes-
kustaajaman osayleiskaavan vaikutuksia lisalmen liikkunnan olosuhteisiin, mutta koska osayleiskaavaa laativa
konsultti vaihtui toiseen konsulttiin, viivastyi kaavoitusprosessi liki vuodella. Taman takia lisalmessa keskityttiin
inventointivaiheen tyéhon seka nykytilanteesta johdettujen liikunnan olosuhteita koskevien kehittamissuositus-
ten maarittelyyn.

Espoossa tyon painopisteena oli analysoida ja arvioida eri kaavasuunnitelmia liikunnan olosuhdenakékulmas-
ta. Tyo aloitettiin nykytilanteen selvityksella (vrt. lisalmi). Selvityksen tekemisen jalkeen arvioitiin kohdealueella
ajankohtaisen maankayttdsuunnitelman vaikutuksia likunnan olosuhteisiin (vaikutukset nykyisiin olosuhteisiin,
suunnitelman luomat uudet mahdollisuudet tai ongelmat). Arviointi tehtiin kirjallisesti, mutta asioita havainnol-
listettiin myos kartalla.

Kaikissa tyovaiheissa kehitettiin samalla liikunnan fyysisia olosuhteita koskevia havainnollisia karttamerkinta-
ja esittdmistapoja vuorovaikutteisen suunnitteluprosessin tarpeisiin.



4 Liikunnan olosuhteet osana kaavoitusta: menettelytavan testaus lisalmen ja Espoon kaavoitushank-
keiden yhteydessa

4.1 lisalmi, maaseutukaupunki Yld-Savossa

lisalmi sijaitsee Yla-Savossa kahden suurvesistdn, Saimaan ja Paijanteen, latvavesilla. Vesistojen ympardima
savolaiskaupunki on 62 000 asukkaan Yla-Savon toiminnallinen keskus. Asukkaita lisalmessa on 22 635, ko-
konaispinta-ala on 872,65 km2 ja vesipinta-ala on 109,27 km2. Kaavoitettua aluetta lisalmessa on 15,8 km2
ja rantaviivan on pituus 495 km (www.iisalmi.fi 20.6.2005). lisalmi on maastoltaan kumpuilevaa ja runsaat vesi-
nakymat luovat esteettisesti korkeatasoiset puitteet elinymparistolle. lisalmi on maaseutukaupunki, jollaisena
se halutaan myds sailyttda. Palvelut ovat keskittyneet 1ahelle toisiaan keskustaan. Pistemaiset liikuntapaikat,
kuten uimahalli ja palloiluhalli, sijaitsevat lahella toisiaan kaupungin keskustassa.

lisalmeen ollaan juuri laatimassa uutta keskustaajaman osayleiskaavaa. Kaavaluonnos valmistuu vuoden
2005 loppuun mennessa. Lopullisen kaavan pitdisi olla valmis vuonna 2006. Osayleiskaavan alue ulottuu
etelassa Lapinlahden rajaan, lannessa Kirkonsalmeen, pohjoisessa Soinlahteen ja idassa Kirmanjarveen. Pe-
russelvitysten teko alkoi vuodenvaihteesta 2004-2005. Osayleiskaavan tavoitteena on nauhakaupunkiraken-
teen vahvistaminen seka ekologisten nakékulmien painottaminen. Maanomistus on merkittdvd maankayton
suunnittelun taustatekija lisalmessa. Pakkolunastuksiin kaupunki suhtautuu kielteisesti eika maata pakkolu-
nastuksin kaupungille hankita.

Auringon kajo lisalmessa. Hautausmaa lisalmessa.
Kuva: Leena Joki-Korpela Kuva: Leena Joki-Korpela

4.2 Toteutus lisalmessa

lisalmessa kenttatyo aloitettiin syksylla 2004 tutustumalla kohdealueen perustietoihin, ldhdeaineistoon ja yh-
dyskuntarakenteeseen. lisalmessa tehtiin 29.11.-1.12.2004 olemassa olevien liikunnan olosuhteiden inven-
tointi maastokaynnin avulla. Maastokdynnissa kaytettiin apuna karttaa seka alueella suunnistautumiseen etta
muistiinpanojen kirjaamiseen. Samalla kehitettiin karttamerkintdja seka tatd maastokayntia etta tulevia maas-
tokaynteja varten (LIITE 1). Alueen laajuuden takia maastokaynti tehtiin polkupyéralla ja autoillen. Haasteita
inventoinnille asettivat sddolosuhteet; pakkasta oli ensimmaisena paivana noin -17 asetetta ja lunta oli ajan-
kohtaan nahden melko runsaasti. Aineistoa kerattiin myds keskustelemalla liikunnan ja maankaytén suunnit-
telusta vastaavien virkamiesten kanssa. Osallistujat kertoivat avoimesti lisalmen kaavoitustilanteesta ja lisal-
mesta elinymparistdna yleensa. lisalmessa inventoinnin tukena oli jo aiemmin laadittu suositusluonnos, joka
oli [ahetetty etukateen kokouksen osallistujille tiedoksi ja jota tdydennettiin kokouksessa saadulla palautteella.
Inventoinnin tuloksena laadittiin kohdealuetta koskevia paikallisia kehittamissuosituksia, joiden tarkoituksena
oli toimia l1&hdeaineistona keskustaajaman osayleiskaavan laatijalle.



lisalmen virkamiesten ohella keskusteluja liikkuntanakékulman huomioimisesta kaytiin myds osayleiskaavaa
laativan konsultin kanssa. Konsultin mukaan osayleiskaavan vaikutusten arvioinnin periaatteita ovat ekologis-
ten tavoitteiden toteutuminen, taloudellisten tavoitteiden toteutuminen, sosiaalisten tavoitteiden toteutuminen
(ml. liikunnan olosuhteet) ja kulttuuristen tavoitteiden toteutuminen. Keskeinen kysymys konsultin mukaan on
se, edistdakd kaavan tuleva toteuttaminen elinympariston virikkeisyyttd sekéd asukkaiden kulttuurisia toiminta-
edellytyksia.

4.3 lisalmen tulokset ja kehittamishaasteet

Lahdeaineiston, maastokaynnin ja asiantuntijakeskustelujen perusteella lisalmeen laadittiin suosituksia niista
toimenpiteista, joiden avulla liikunnan olosuhteita voisi yllapitaa ja edelleen kehittda. lisalmen kavely- ja pyora-
teiden todettiin olevan asuinalueiden ja palvelujen valilla melko sujuvia seka sijaitsevan paaosin esteettisesti
korkealaatuisessa ymparistdssa. Keskustassa sijaitseva pistemaisten liikuntapaikkojen keskittyma mahdollis-
taa lyhyet, omin voimin kuljettavat etaisyydet asuinalueilta liikuntaharrastusten pariin. Kaupungilla on tarkoitus
jatkossa parantaa keskeisen kokoojavaylan (Pohjolankatu) liikenneturvallisuutta etenkin kavely- ja pyoraliiken-
teen osalta.

Vaikka lisalmen kavely- ja pyoratieyhteydet olivat melko sujuvat, tulisi niiden linjaukseen kiinnittaa enem-
man huomiota. lisalmessa on maaston ja maisemien puolesta puitteet esteettisesti korkealaatuisille reitistdille.
Reitteja kulkee kylla vesistjen varrella, mutta ns. paareitit, joita kaytetdan koulu-, tyd- ja asiointimatkoihin,
on linjattu padasiassa autoteiden varteen ja niiden leveys on paikoitellen riittamaton. Osayleiskaavatydssa ja
muussa maankaytdn suunnittelussa tulisi siten jatkossa kiinnittdd huomiota seka kavely- ja pyoérateiden linja-
ukseen erilleen autoteistd ettd niiden kokemukselliseen laatuun.

Niin lisalmessa kuin monessa muussakin kunnassa saastotoimenpiteet aiheuttavat paineita myos reitistojen
kunnossapidolle. lisalmen runsaslumiset talvet vaativat kavely- ja pyorateiden ahkeraa kunnossapitoa, jotta
reitistot olisivat kayttokelpoisia ympari vuoden. Virkamieskeskustelujen perusteella edessa saattaa olla vaylien
priorisointi kunnossapidon suhteen. Haasteeksi muodostuu kuitenkin se, ettéd jos kunnossapito keskitetaan
paavaylille, jaavat valittémat yhteydet asuinalueilta paavaylille toisarvoiseen asemaan kunnossapitoa silmalla
pitden. Jos tilannetta miettii kdytanndssa, niin harva ihminen on valmis taluttamaan polkupy6raansa monta-
kaan sataa metrid hoitamattomassa hangessa vain siksi, ettd paasee tarpomisen jalkeen auratulle pyoratielle.
Sama pétee jossain maarin myds jalankulkijoihin, vaikkei heidéan kohdallaan muutaman sentin lumikerros
olekaan yhta suuri este kuin pyorailijdiden kohdalla.

Kavely- ja pyorateiden talvikunnossapito on lisalmessa talla hetkelld melko hyvalla mallilla. Saastétoimenpitei-
siin ja kunnossapitoon liittyvat ongelmat ovat valtakunnallisia: jos lunta sataa useampana paivana vain vahan,
ei aurauskalusto lahde valttdmatta liikkeelle. Pikkuhiljaa satanut lumi tamppautuu ja kasaantuu kuitenkin jo
haitallisissa maarin varsinkin pyoralla liikkujia ajatellen. Peruskysymys on, onko kattavan, sujuvan ja eri toi-
mintoja yhdistavan kavely- ja pyoratieverkoston rakentaminen perusteltua, jos sen kaytté maararahojen puut-
teen takia vaikeutuu melkein mahdottomaksi jopa 4-5 kuukaudeksi vuodessa. Arkilikunnan kannalta talviajan
kunnossapidosta tinkiminen on liikkunnan olosuhteita selvasti heikentdvaa. Samalla heraa kysymys todellisista
saastoista: jos osa vaylistd on huonossa kunnossa, kasvaa todennakaoisesti myds loukkaantumisten (kaatumi-
set ym.) maara sen vaeston osalta (esim. vanhukset ja koululaiset), jotka kayttavat kavely- ja pyorateita niiden
kunnosta huolimatta. Jos reitistdjen tarjoama arki- ja hy6tylikunta vdhenee niiden huonon kunnossapidon
myo6ta, tuottaa sekin kustannuksia sosiaali- ja terveystoimille. Kaiken kaikkiaan kavely- ja pyoratieverkostojen
talvikunnossapidossa saastamisesta saatavat hyddyt jaavat todennakadisesti vain ndennaisiksi.

Valtakunnalliseksi haasteeksi voidaan katsoa myos lisalmessa kehittamista kaipaavat koulujen pihat. lisal-
messa on talla hetkella yksi kavely- ja pyorateita pitkin tavoitettavissa oleva lahiliikuntapaikka noin kuuden (6)
kilometrin pddssa keskustasta. Koulujen pihat tarjoaisivat luontevia paikkoja uusille 1ahiliikuntapaikoille [8hem-
pana asukkaita. Talla hetkella koulujen pihat ovat melko autioita ja kehitettavaa niissa on seka toiminnallisesti
ettd esteettisesti. Kunnan virkamiehet ovat asiasta keskustelleet ja lahiliikuntapaikkoja kaavaillaan koulujen



pihoille.

lisalmessa sijaitseva Paloisvuoren hiihtokeskus laskettelurinteineen tarjoaa hiihtolajien harrastajille koh-
tuullisen hyvat olosuhteet. Merkittava lisdarvo on se, ettd matka laskettelurinteeseen ei asuinalueilta ole kovin
pitka, joten suorituspaikoille paasee myds ilman autoa. Paloisvuoreen onkin tehty suunnitelmia sen lumilautai-
luolosuhteiden kehittdmiseksi ja lumilautavarastointimahdollisuuden jarjestdmiseksi alueelle (mm. Ménkkdnen
2004). Lahialueiden lapset ja nuoret voisivat talléin omatoimisesti kulkea alueelle. Haasteeksi jaa alueen toi-
minnallinen aktivointi kesaaikana.

Kaytyjen virkamieskeskustelujen perusteella lisalmessa vallitsee mutkaton ilmapiiri liikunta- ja vapaa-aikatoi-
men sekad kaavoituksen valilla. Tallaisen ilmapiirin vallitessa liikunnan olosuhteista keskusteleminen, niiden
yllapitdminen ja kehittdminen osana maankaytén suunnittelua on luontevaa ja sujuvaa. Myds esiselvityksessa
(Hentila & Joki-Korpela 2004) kavi ilmi, ettd pienemmissa kunnissa mydnteista yhteistydilmapiiria edistaa esi-
merkiksi liikunta- / vapaa-aikatoimen ja kaavoituksen sijainti samassa rakennuksessa, jolloin jouhevaa kans-
sakaymista syntyy luontevasti.

Koulun piha Iisalhessa.
Kuva: Leena Joki-Korpela

4.4 Espoo, kasvava kaupunki Uudellamaalla

Paakaupunkiseudulla sijaitseva Espoo on kasvanut nopeasti. Viela 1960-luvulla 50 000 asukkaan kauppalasta
on kasvanut Suomen toiseksi suurin kaupunki. Espoon valiluku on kasvanut vuosina 1963-2003 keskimaarin
3900 asukkaalla vuosittain. Vuoden 2004 alussa asukkaita Espoossa oli 224 231. Espoon naapurikunnat ovat
Helsinki, Vantaa, Nurmijarvi, Vihti, Kirkkonummi ja Espoon sisalla sijaitseva Kauniainen. Espoon pinta-ala 528
nelidkilometria, josta maa-aluetta on 312 km2 ja vesistdaluetta 216 km2. Meren rannikkoa Espoolla on 58
kilometria (Espoon kaupungin taskutilasto).

Espoo on topografialtaan kumpuilevaa ja vehreda maastoa, jota etelassa rajaa kauniina merimaisemana Suo-
menlahti. Espoo koostuu viidesta eri keskuksesta, jotka ovat Leppéavaara, Espoonlahti, Tapiola, Matinkyla ja
Kauklahti (LIITE 2). Tama monesta keskuksesta koostuva rakenne antaa Espoolle omaleimaisen luonteen ja
asettaa samalla haasteita yhdyskuntarakenteen suunnittelulle. Maankaytdn suunnittelun tavoitteena on, etta
uusi rakentaminen olisi valtaosaltaan olevan rakenteen tdydentamista ja tiivistamista.

Yleispiirteisten kaavojen osalta Espoon tilanne on joka tavalla tuore. Seka Uudenmaan maakuntakaava, Es-

poon eteldosien yleiskaavaehdotus ettd Suurpellon alueen osayleiskaava ja asemakaavaluonnos ovat kaikki
hiljattain hyvaksyttyja tai valmisteilla (LIITE 3).



4.5 Toteutus Espoossa

Espoossa tydskentely aloitettiin vuoden vaihteessa 2004-2005. Aluksi tutustuttiin Espoon maankaytén suun-
nittelun internetissa olevaan aineistoon. Seuraavaksi 9.2. - 11.2.2005 inventoitiin Espoon etelaosien olemassa
olevia liilkunnan olosuhteita, jotta voitiin arvioida Espoon eteldaosien yleiskaavan ja Suurpellon alueen kaavo-
jen vaikutuksia liikunnan olosuhteisiin. Inventoinnit perustuivat paaosin pyéraillen tehtyihin maastokaynteihin,
mutta alueen koon takia myds autoon jouduttiin turvautumaan. Tarkemmin keskityttiin Suurpellon osayleis-
kaavan ja asemakaavan alueisiin. Inventoinnissa kaytettiin apuna karttaa seka alueilla suunnistautumiseen
ettd muistiinpanojen kirjoittamiseen. Samalla testattiin lisalmessa kehiteltyja yleistettavia inventointiin liittyvia
karttamerkintéja (LIITE 1).

Kuten myds lisalmessa, kaytiin Espoossakin keskusteluja kaupungin maankayton, liikuntapalvelujen seka lii-
kenne- ja viheralueiden suunnittelusta vastaavien virkamiesten kanssa. Yhden tapaamisen yhteyteen oli lisak-
si jarjestetty pienimuotoinen eri toimialojen virkamiehille suunnattu koulutustilaisuus liikkunnan olosuhteista ja
[&hiliikuntapaikoista. Tapaamisia oli kevaan mittaan yhteensa nelja; espoolaisista avainhenkildistd muodos-
tuikin oma "ohjausryhmansa”, jonka kanssa tapaamiset sovittiin. Ryhmalle pyriittiin lahettamaan etukateen
kokouksissa kasiteltdva aineisto tutustumista varten. Koska osa kaavahankkeista oli vasta valmisteilla, saatiin
Espoon eteldosien yleiskaavaa ja Suurpellon asemakaavaa koskevia suunnitelmia arvioitavaksi pitkin kevat-
ta. Arviointi tapahtui siten, etta kaava-aineistoja tarkasteltiin yleisen suositusluonnoksen asiakohtien valossa.
Lisdksi Espoon tapaustutkimuksen ohjausryhma nosti esiin joitakin erityishuomiota kaipaavia, likunnan olo-
suhteisiin liittyvia seikkoja. Tavoitteena oli saada viela valmisteilla oleviin kaavoihin mukaan liikuntanakékulma.
Tuloksena laadittiin erilaisia yleisia kehittamissuosituksia seka kaavakohtaisia, kartalle paikannettuja kehitta-
misehdotuksia.

4.6 Espoon tulokset ja kehittamishaasteet

Lahdeaineiston, maastokaynnin, kaava-aineistojen arviointien ja asiantuntijakeskustelujen perusteella Espoo-
seen laadittiin suositukset niistd toimenpiteista, joiden avulla liikunnan olosuhteita voisi yllapitda ja edelleen
kehittdad. Yleisesti voidaan todeta, ettd Espoon kavely- ja pydrateiden muodostamat verkostot ovat palvelui-
den, asuinalueiden ja eri keskusten valilla sujuvat. Espoon kumpuileva ja vehrea maasto on lahtékohdiltaan
suotuisa. Valilld aukeavat merimaisemat mahdollistavat esteettisesti korkeatasoisen arkiliikuntaymparistdn
synnyttdmisen. Inventoinnin yhteydessa kavi kuitenkin ilmi, ettd viitoituksessa ja opasteissa on puutteita.
Ulkopaikkakuntalaisia ja myds uusia espoolaisia silmalla pitden viitoituksen ja opasteiden lisaaminen ja sel-
keyttdminen on tarpeen.

Maanomistus aiheuttaa Espoossa jannitteita myds maakayton suunnitteluun liittyen: Espoon kaupunki omistaa
kunnan alueella sijaitsevasta maasta 31 prosenttia ja muut tahot omistavat 69 prosenttia (1.1.2004). Varsinkin
Suurpellon aluetta suunniteltaessa maanomistusolot ovat maarittdneet suunnittelun perusteita ja tavoitteita.
Seka Etela-Espoon yleiskaavaehdotus ettéd Suurpellon asemakaavaluonnos on pystytty kuitenkin paaosin laa-
timaan siten, ettd suunnitelmissa esitetyissa liikkumisratkaisuissa mahdollistuvat suotuisat liikkunnan olosuh-
teet. Eras kehittdmistavoite voisi olla, ettd jo kaavassa olevan koko kaupungin pituisen virkistykseen oivalli-
sesti soveltuvan "rantaraitin” lisksi etelaosiin pyrittaisiin kehittamaan keskeisesti sijaitseva "runkoraitti’, joka
palvelisi koulu-, tyd- ja asiointimatkoja seka tarkeimpia yhteyksia virkistysalueille.

Espoon etelaosien yleiskaavatyon pyrkimys tiivistda olevaa yhdyskuntarakennetta uhkaa johtaa virkistysalu-
eiden nakertamiseen. Sama haasteellinen asetelma tiivistamispyrkimysten ja asukkaiden suosimien vapaa-
alueiden menetyksen valilld koskee kaikkia kasvukeskuksia. Esimerkiksi Espoon aluekohtaisissa tavoitteissa
on kaavailtu Otarantaan kaupunkimaista rakentamista. Alueen jatkosuunnittelussa tulee huomioida Otaran-
nan olevat liikunnan olosuhteet ja niiden sailyminen seka vesiliikunnan kehittdmissuunnitelmat. Espoossa
erityisesti sisdmaasta rannalle ulottuvia vihervaylia ei saisi katkaista (esim. Sammalvuoren kohta ja yhteys
Perkkaalta alikulkua myo6ten Laajalahden ranta-alueelle). (LITE 2). Liikuntavakea vaikutti huolestuttavan eri-
tyisesti virkistysalueiden (V-merkintd) muuttaminen julkisten palvelujen ja hallinnon alueiksi (PY-alueet), jolloin



muun kuin liikkuntapaikkarakentamisen mahdollisuus entiselle virkistysalueelle (esim. urheilupuistot) kasvaa.
Kaavoituksen ndkdkulmasta PY —merkinndn my6td myos liikkuntapaikkarakentaminen V —alueiden tuntumaan
helpottuu, kun paikka on selkeasti jo kaavaan merkitty. Myds Espoon venesatamille seka talvisailytysalueille
tulee olla riittavat aluevaraukset.

Erds itsedadn merellisend asuinpaikkana markkinoivan Espoon kehittdmishaasteista koskee uimarantojen
riittavyytta. Espoonlahdella luonnonsuojelualueet rajoittavat uimarantojen rakentamista. Espoonlahden poh-
jukassa sijaitsevaan Kauklahden alueelle on kuitenkin tulossa mittavaa tdydennysrakentamista sekd asunto-
messualue kesaksi 2006. Etaisyys nykyisiin uimapaikkoihin on pitka. Rantaviivalla Saunalahti — Kurttila — Lasi-
laakso olisikin tarvetta uimapaikalle, joka palvelisi my6s Kauklahden aluetta. My6s Ristiniemen pohjoispuolella
sekd Soukan rantatien ja Soukanniementien mutkassa voisi olla otollisia uimarantojen sijoituspaikkoja. Kysei-
selld alueella uimarannan rakentamista rajoittavat kuitenkin luonnonsuojelualueet, mutta esimerkiksi "pont-
toonipitkospuiden” rakentaminen veden paalle saattaisi olla mielenkiintoinen kokeilumuotoinen tapa meren
virkistyskayton aktivoinniksi (LITE 2).

Suurpellon alueella liikunnan olosuhteiden kannalta selkea vahvuus on alueen pohjois- ja lansirajaa reunusta-
va laaja virkistysalue. Myds keskustan pdakadun varrelle kaavaluonnoksessa osoitetut pienet "liikuntapisteet”,
jotka voitaisiin mieltda lahiliikuntapaikoiksi, ovat positiivinen lisa alueen terveys- ja kuntoliikuntaa palveleviin
olosuhteisiin. Niiden korkeatasoinen toteutus saattaisi mahdollistaa alueelle poikkeuksellisen laadukkaan |a-
hilikuntapaikkojen ketjun. Suurpellon alueen koulujen pelikenttien riittavyys ja sijainti suhteessa kouluun
on puolestaan viela kehittdmista vaativa asia. Varsinkin alueen keskustaan osoitetun koulun laheisyydessa ei
pelikenttia ole. Kauempana sijaitsevien kenttien kayttaminen koululiikuntaan on kuitenkin hankalaa.

Suurpellon alueen liikennesuunnittelussa on huomioitu myds joukkoliikenteen edellytykset. Jatkosuunnitte-
lussa ja myods toteutuksessa tulisi huomiota viela kiinnittdaa pysakkien sijaintiin suhteessa kavely- ja pyoratei-
hin. My6s sujuvien kavely-, pyoratie- ja ulkoiluverkostojen luonti Suurpellon alueelta sita ympardiville alueille
(esim. Olariin) kaipaisi vielad kehittamistd (LIITE 2). Liikennesuunnittelullisena haasteena varsinkin kavely-,
pyoraily ja ulkoiluyhteyksien osalta on Espoon etelaosien yleiskaavassa Finnoontien ylitys kuljettaessa Fin-
noontien lansipuolen asuinalueilta Espoon Keskuspuistoon.

Espoon kaupungin organisaation suuresta koosta johtuen vaikutti silta, etta eri toimialojen virkamiesten keski-
nainen kanssakdyminen ja sen yhteydessa tapahtuva tiedonsiirto on melko vahaista. Tatd voimavaraa tulisi
Espoossa kehittdd. Hedelmallista olisi, jos eri tahot keskustelisivat valmisteilla olevista hankkeista tai kehitta-
misnakymista muutenkin kuin lausuntojen kautta — esimerkiksi sdannéllisten, maaraajoin jarjestettavien tapaa-
misten yhteydessa. Valitonta "kahvipdytdkeskustelua” ja muuta spontaania kanssakaymista saattaa kiireisen
tyétahdin seka virastojen erillisen sijainnin takia olla vaikea jarjestda, mutta ainakin pienemmissa kunnissa se
on osoittautunut oivaksi voimavaraksi myos hankkeita koskevassa tiedonsiirrossa.

4.7 Johtopaatokset tapaustutkimuksesta ja testauksesta

Tybskentely lisalmessa oli antoisaa valitttman ja myodnteisen ilmapiirin ja avuliaiden virkamiesten ansiosta.
Kaytannon jarjestely maastoinventointia varten oli hyvin hoidettu. My6s tapaamiseen oli panostettu ja paikalla
olivat kaikki keskeiset toimijatahot. Inventoinnin ja siihen liittyvan keskustelun suorittamisessa jollain toisella
paikkakunnalla onkin ensiarvoisen tarkeda varmistaa, ettd maastokaynnin lisdksi myds ryhmakeskustelu saa-
daan aikaiseksi.

Myds Espoossa virkamiesten asenteet olivat mydnteisia ja kannustavia, mutta tyéskentely oli lisalmeen ver-
rattuna erilaista. Tutkittava alue oli huomattavasti laajempi seka pinta-alaltaan, vaestoltaan etta palveluiltaan.
Myds kaupungin organisaatio oli ymmarrettavasti monimutkaisempi kuin lisalmessa. Espoon suuresta koosta
johtuen projektit jakaantuvat monelle eri taholle ja ehka siksi lahdeaineiston saatavuus ulkopuoliseen kayttodn
oli valilla hankalaa. Ohjausryhman tapaamisissa saadulla suullisella tiedolla ja palautteella oli siksi tarkea
merkitys. Mukava oli myds huomata, ettd projekti saattoi saman pdydan aareen sellaisia toimijatahoja, jotka



eivat olleet aiemmin tavanneet. Vaikutelmaksi jai, ettd kaupungin sisdinen tiedonkulku ja yhteisty® seka eri
kaavatasojen valilla ettd myds kaavoituksen ja liikuntatoimen valilla voisi olla jouhevampaa.

Molemmilla kohdepaikkakunnilla tydskentelysta voidaan vetaa se johtopaatos, etta lilkuntandkokulman esil-
le tuominen onnistuu parhaiten, kun eri toimet ajoitetaan ja jaksotetaan kaavoitusprosessin vaiheet
huomioiden. Oikea ajoitus on myds avain onnistuneeseen liikunnan olosuhteisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointiin.

Kohdepaikkakunnilla tehdyn tyén yhteydessa kehitettyja ja kokeiltuja maastoinventointikartan merkintéja (kts.
liite 1) voisi kayttaa ryhmissa jarjestettavien (ja myods yksin suoritettavien) kaupunkikavelyjen (gatur) yhteyk-
sissa siten, ettd kavelyn jarjestaja tulostaa merkinnat tarra-arkille, josta osallisten on helppo siirtda ne kartalle
omien havaintojensa perusteella.

Asuinalueen raitti Espoossa. Metsikkda Suurpellon tuntumassa Espoossa.
Kuva: Leena Joki-Korpela Kuva: Leena Joki-Korpela



5 Liikunnan olosuhteisiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen kaavoitusprosessin eri vaiheissa

1. OSALLISTUMIS- 1A 3 LUOMNDS. 5. EHDCTUS 7 RASA
ARVIOINTIS UUNMITELMS  MAHTAVILLA MAHTAVILLA VALMIS

2, LUCHNORSEM 4. EHDOTURSEM &, EHDOTUKSEN
SUUMMITTELL SULUMMITTELL KASITTELY

Lahde: http://www.espoo.fi/lhankkeet/?Path=1;2432;585;36711;36782;36783 20.6.2005

Liikunnan olosuhteisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa oleellista on arvioinnin niveltdminen osaksi kaa-
voitusprosessia. Seuraavassa prosessi on jaoteltu kaavan vireille tulosta sen hyvaksymiseen ulottuviin vaihei-
siin. Jaottelu noudattaa Sosiaalisten vaikutusten arviointi kaavoituksessa —oppaan (Péivinen et.al. 2005) jak-
sottelua. Mukaan on otettu my6s jatkuvaa vuorovaikutusta koskeva osio — erityisesti asemakaavamuutosten
sirpaleisuus saattaa yksittain arvioituna johtaa liikkunnan olosuhteiden yllattaviin muutoksiin, ellei taustalla ole
jatkuvan vuorovaikutuksen kautta saatua tietoa laajemmasta viitekehyksesta.

Liikunnan olosuhteita koskeva ennakointi ja jatkuva vuorovaikutus mahdollistuu parhaiten, mikali kunnan
omien suunnitteluyksikdiden valinen tiedonkulku on sujuvaa. Sujuvaa tiedonkulkua edistda liikkuntatoimen,
katu- ja vihersuunnittelijoiden seka maankayttdyksikon sdanndllinen yhteistyd ja vuoropuhelu ajankohtaisiin
kaavahankkeisiin littyen. Maankayton suunnittelun ndkdkulmasta on tarkeda saada tietoa tulevista tarpeista
riittdvan ajoissa, koska maankaytén suunnittelun aikajanne on pitkd. Myos liikuntapaikkojen ja —alueiden suun-
nitteluun liittyvien Iahtbaineistojen (mitoitustiedot jne.) tulisi olla katevasti kaavoittajien saatavilla.

Aloitusvaiheessa maaritelldan kaavan tavoitteet seka laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma. MRL:n
mukaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla "huolehditaan siita, ettd osalliset eli alueen maanomistajat ja
ne, joiden asumiseen, tybntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa seké viranomaisilla
Ja yhteiséilla, joiden toimialaa suunnittelussa késitellddn, on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, ar-
vioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensé asiasta”. Tassa vaiheessa siis
luodaan puitteet sille, keitd suunnittelussa kuullaan ja kenelld on valitén mahdollisuus kaavan sisaltdén vai-
kuttaa. Seka esiselvityksen (Hentila & Joki-Korpela 2004) ettd tman jatkotyon tapaustutkimusten perusteella
vaikuttaa, etta liikkuntaseurojen nakyminen osallisina osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on harvinaista.
Liikuntaseurojen toimijat tuntevat kuitenkin paikalliset olosuhteet ja tarpeet hyvin ja heidan osallisuutensa olisi
tarpeen erityisesti kaavahankkeissa, joissa esitetdan aluevarauksia liikunnan suorituspaikoille.

Valmisteluvaiheessa laaditaan erilaisia selvityksid, maankayttdvaihtoehtoja ja kaavaluonnos seka selvite-
tdan ja arvioidaan niiden vaikutuksia. Tassa vaiheessa liikunnan olosuhteille suuri merkitys on kaavan laatijan
tietamyksella tai omalla intressilla likunnan olosuhteita kohtaan. Tassa projektissa laadittujen suositusten on
ajateltu toimivan kaavoittajan apuna erityisesti kaavan valmisteluvaiheessa. Myds likkuntatoimen aktiivisuus ja
vuorovaikutus kaavan laatijan kanssa on oleellista. Kaavoituskonsulttien kaytté on jatkuvasti yleistynyt kun-
tien ulkoistaessa maankaytdn suunnitteluaan. Suunnittelijan valinta tapahtuu usein kilpailuttamalla. Hinta- ja
aikataulupaineiden puristuksessa liikunnan, kuten my6s kunnan muiden toimialojen suunnittelua koskevien
tietokatkojen mahdollisuus on suuri. Sujuvan tiedonsiirron varmistamiseksi olisi hyva, jos seka konsulttia kay-
tettdessa etta tehtdessa kaavoitusta omana tyona kaavahankkeen ohjausryhmassa olisi myos liikkuntapuolen
edustus mukana.

Ehdotusvaiheessa laaditaan kaavaehdotus ja raportoidaan ehdotukseen liittyvat vaikutuksselvitykset. Lii-
kuntatoimi on yksi viranomaisosallisista ja lausunnon antajista.



Hyvaksymisen yhteydessa laaditaan kaavan vaikutusselvitykset paatoksentekoa varten. LuottamushenkilGille
ja lautakunnille (ml. tekninen / kaavoituslautakunta) tulisi saattaa myds tiedoksi tulevaisuuden liikuntatarpeita
koskevaa aineistoa muutoinkin kuin yksittaisten kaavahankkeiden yhteydessa. Yleisempi aineisto — esimer-
kiksi suosituslistan jakaminen — auttaisi luomaan paatdksentekoon liikunnan olosuhteisiin liittyvaa kestavaa
osaamisperustaa. Paatdksentekohetken intressien yhteensovittamisessa auttaa kaavan esittelijan tietoisuus
likuntanakoékulmasta ja sen kunnan eri sektorit [apaisevista vaikutuksista (esimerkiksi suotuisten liikkunnan
olosuhteiden yhteys terveyden yllapitoon ja edistamiseen seka sita kautta sosiaali- ja terveyssektoriin).

Kaavan toteutumisen ja vaikutusten seuranta. Liikunnan olosuhteita koskevassa kaavoitusten toteutusseu-
rannassa luontevin yhteisty6taho on kyseisen kunnan liikuntatoimi, jolta saadaan my6s palautetta toteutumi-
sen aiheuttamista vaikutuksista liikunnan olosuhteiden laatuun.



6 Suosituksia liikkunnan olosuhdendkokulman kytkemiseksi kaavoitusprosessiin

Seuraavassa kunkin asiakohdan yhteyteen on kirjattu yl6s suosituksia liikunnan olosuhteet huomioivista kay-
tannodn toimista.

Ennakointi ja jatkuva vuorovaikutus

- Kunnan eri toimialojen jatkuva vuorovaikutus ja tiedonsiirto ajankohtaisista hankkeista ja ke-
hitysnakymista

- Edistavana tekijana esimerkiksi liikkuntatoimen ja maankaytén suunnittelun toimipaikkojen fyy-
sinen laheisyys tai saanndlliset tapaamiset (vuotuinen ajankohtaisfoorumi tai vastaava sisai-
nen seminaari)

- Liilkunnan olosuhteisiin liittyvan tutkimustiedon ja muiden taustaselvitysten kerd@minen esi-
merkiksi oppilaitosyhteistyon avulla

Aloitusvaihe

- Liilkunnan olosuhteita koskevien perustietojen keraaminen (maastoinventointi vrt. lisalmi)

- Liikkunnan olosuhteita koskevien mahdollisten erillistavoitteiden maarittely, vuorovaikutteinen
keskustelu esimerkiksi liikuntatoimen ja kaavoituksen valillad seka paattdminen osana muuta
tavoitteen asettelua

- Mahdollisesti tarvittavien liikkunnan olosuhteita koskevien erillisselvitysten rajaaminen ja me-
netelmien valinta (esimerkiksi talviolosuhteissa tehtava jalkien perusteella tehtava "epaviral-
listen” ulkoilureittien kartoitus tai kasvullisten alueiden kartoitus ilmakuvien avulla virkistyskay-
tossa olevien alueiden kartoittamiseksi).

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadinta siten, etta liikuntapuoli tulee kirjattua osallisek-
Si

- Mahdollisesti ty6hdn kiinnitetyn kaavakonsultin saattaminen tietoiseksi likunnan olosuhteista
(esimerkiksi yhdeksi lahtéaineistoksi annetaan suosituslistan nettiversio)

Valmisteluvaihe

- Mahdollisten liikunnan olosuhteita koskevien erillisselvitysten laadinta tai tilaaminen seka nii-
den tulosten nivominen osaksi suunnittelua

- Erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen arviointi my6s liikunnan olosuhteiden ndkékulmasta, esimer-
kiksi liikuntatoimen ja kaavoituspuolen edustajat voivat yhdessa arvioida suosituslistan avulla
suunnitelmien liikuntaolosuhteiden laatua; kokenut liikuntasuunnittelija voi tehda taman itse-
kin

- Liilkunnan olosuhteita koskevan osallispalautteen kerdaminen yleisétilaisuuksissa

- Yleisétilaisuuksien kutsujen suuntaaminen paitsi asukkaille myds muille osallisille, kuten lii-
kuntaseuroille

- Mahdollisten arvioinneissa ja palautteessa esiin nousevien liikunnan olosuhteita heikentavien
tekijoiden lieventdminen ja huomioiminen suunnitelmissa

Ehdotusvaihe

- edellisten vaiheiden palautteen perusteella todettujen haittojen vahentaminen (valitun vaihto-
ehdon hiominen, suunnitelman muuttaminen tai kaavamaaraysten anto esimerkiksi melutor-
juntaa koskien)

- liikunnan olosuhteiden huomioiminen vahintaan siten, ettd pyydetaan kaavaehdotuksesta lii-
kuntapuolen lausunto

- liikunnan olosuhteita koskevan erillisen vaikutusarvioinnin tai liikunnan olosuhteisiin liittyvien
muiden arviointien esittely yleisétilaisuudessa (esimerkiksi kartan ja aputekstien avulla vrt.
Espoo)

- liikuntanakdkulman ja sité koskevien arviointien nivominen osaksi kaavaselostusta




Hyvaksyminen

- liikunnan olosuhteisiin liittyvien arviointien liittdminen osaksi muuta arviointia koskevaa paa-
toksentekoaineistoa omana lukunaan

- uusien paattgjien koulutukseen yhdeksi teemaksi liikunnan olosuhteet

Kaavan toteutumisen ja vaikutusten seuranta

- kaavan toteutumisen seurannan jarjestdminen liikunnan olosuhdendkokulman osalta liikkunta-
toimen ja kaavoituksen yhteistyéna

- likunnan olosuhteiden nivominen osaksi kunnan elinympariston tilan seurantaa

- likunnan olosuhteiden yleisen kehittymisen seuranta esimerkiksi sdannéllisten maastoinven-

tointien avulla

Taulukko: Valmisteilla olevan kaavasuunnitelman vaikutukset liikunnan olosuhteisiin. Oulun liikkuntasuun-
nittelijan laatima kokeiluluontoinen arviointi Oulun Ritaharjun kaavarungon eri vaihtoehdoista. Taulukos-
sa liikkunta on jaoteltu arkiliikuntaan, kuntoiluun ja kilpaurheiluun. Jako perustuu Liikunnan olosuhteet
yhdyskuntasuunnittelussa ja kaavoitusprosessissa -esiselvitykseen esitettyyn (Hentila & Joki-Korpela
2004). Kokeilu osoittaa, etta arvioinnin ei tarvitse olla laaja. Tarkeintd on, ettd liikunnan olosuhteiden
nakokulma tulee esiin riittdvan aikaisessa vaiheessa.



7 Suosituksia liikuntatavoitteiksi kaavoissa

Seuraavassa on maaritelty maankayttoon liittyvia suosituksia, joiden kayttd voisi edistda suotuisien liikkunnan
olosuhteiden syntya. Suositusten ryhmittely on kytketty eri kaavatasojen kaavojen sisaltdvaatimuksiin (maa-
kuntakaava MRL 28§ , yleiskaava MRL 39§, asemakaava MRL 548§), joista on poimittu liikunnan olosuhteisiin
linkittyvat sisaltdkohdat. Kaavoitusprosessin aikaista vuorovaikutusta koskevat suositukset on esitetty luvussa
6.

Suositusten tarkoituksena on toimia erdanlaisena "muistilistana” erilaisia maankayttdsuunnitelmia ja kaavoja
laadittaessa, niita edeltavia suunnittelun kohdealuetta koskevia maastoinventointeja ja selvityksia tehtaessa
seka suunnitelmien vaikutuksia arvioitaessa. Suositusten ryhmittely noudattaa "askelajattelua” ts. ne on ryh-
mitelty siten, ettd ensin on esitelty (asuinalueiden) lahiymparistéa koskevia suosituksia (asemakaavataso),
sitten laajempia koko kuntaa tai sen osaa koskevia suosituksia (yleiskaavataso) ja lopuksi useamman kunnan
muodostaman isomman alueen maankayttoon liittyvia suosituksia (maakuntakaavataso). Tavoitteena on ol-
lut, ettd ndma suositukset olisivat riittdvan ymmarrettavia toimiakseen apuna ja Idhdeaineistona maankayton
suunnitteluprosesseissa.

Suositukset on esitetty luettavuuden takia siten, etté ensin on luettelomainen, otsikoihin perustuva tiivistelma
varsinaisesta sisallosta. Taman tiivistelman avulla lukija voi nopeasti tutustua kasiteltdvaan asiaan kokonai-
suudessaan. Sen jalkeen perehdytaan aiheeseen tarkemmin. Siina kunkin otsikon teemaa syvennetaan ku-
vailevan tekstin avulla.

7.1 Liikunnan olosuhteet ja asemakaavoitus
Lahiymparisté / Asemakaava

Miten lahiympaéristossa / asemakaavassa on jarjestetty seuraavat lilkkunnan fyysisiin
olosuhteisiin vaikuttavat tekijat? (Katso myos muiden kaavatasojen kohdat.)

1. Yhteydet ja etdisyydet asuinalueelta palveluihin, niille vievat kévely- ja pyorailyreitit
2. Asuinalueen omien palveluiden laatu, sijainti ja saavutettavuus

3. Asuinalueen sisdinen liikenne

4. Lahivirkistys- ja puistoalueiden riittdvyys ja saavutettavuus, kentét, reitit, kuntopolut
5. Asuinkortteleiden suunnittelu, esteettomat yhteydet viheralueille seka kavely- ja pyo-
ratiereiteille, kaupunkikuvan laatu

6. Piha-alueiden suunnittelu (esteettémyys, aurinkoisuus, tuulisuus)

7. Lahiliikuntapaikkojen ja leikkipaikkojen laatu, sijainti ja saavutettavuus

8. Joukkoliikenteen saavutettavuus ja sijainti

1. Yhteydet ja etdisyydet asuinalueelta palveluihin, niille vievat kdvely- ja pyorailyreitit

- Arkiliikunnan mahdollistumisen kannalta on paivittain kaytettavien palveluiden ja asuinaluei-
den valisissad yhteyksissa ratkaisevaa seka ajallinen kesto etta etdisyys. Kavellen tai pyoralla
koetaan viela mielekkaaksi matka, jonka ajallinen kesto on 15-20 minuuttia. Kavellen kulkien
matka on talléin aikuisilla enintaan 1-2 km ja pyoéraillen 5-6 km.

- Uusien asuinalueiden kytkentd olemassa olevaan yhdyskunta- ja palvelurakenteeseen.




2. Asuinalueen omien palveluiden laatu, sijainti ja saavutettavuus

- Palveluille vievat selkeat, turvalliset, riittavan tilavat, helppokulkuiset ja esteettomat kavely- ja
pyorailyreitit parantavat palveluiden saavutettavuutta. Erityistd huomiota kannattaakin kiinnit-
taa kavely- ja pyorateiden suunnitteluun, toteutukseen ja kunnossapitoon.

- Voimakkaat maastonmuodot voivat heikentda ympariston esteettdmyytta, joten reitteja suun-
niteltaessa on huomioitava maaston muodot ja vaylien kaltevuus.

- Pyorailyn toimivuuden kannalta on tarkeda huomioida pydrien sailytys- ja pysakoéintimahdol-
lisuudet sekd asunnon etta palvelujen laheisyydessa.

- Kouluja ja niihin liittyvia liikuntapaikkoja suunniteltaessa ja toteuttaessa tulee huomioida riit-
tavat sisa- ja ulkoliikunta-alueiden tilavaraukset seka saatto- ja huoltoliikenteen suunnittelu
siten, ettd vaaratilanteita (ja siitd johtuvia tarpeita ryhtya kuljettamaan lapsia kouluun) ei syn-
ny.

- Koulua ja koulupihaa suunniteltaessa kannattaa miettia myds kaytdn aikaisen yllapidon ja
huollon vastuualueet

- Asuinalueen omien liikuntapaikkojen ja —palvelujen tulee sijaita muiden palvelujen lahella eli
sielld missd ihmiset muutenkin asioivat.

3. Asuinalueen sisédinen liikenne

- Kavely- ja pyorateiden kayttdasteen ja tata kautta arki- ja hy6tyliikunnan kannalta tarkeaa on
reittien looginen eteneminen ja sujuvat linjaukset, jotka on turvattava kaavassa.

- Asuinalueen keskeisten osien kaveltavyyteen ja pyorailtavyyteen on kiinnitettdva huomiota.
Myds keskustojen kavelykatujen ja kavelykeskustojen mahdollisuudet liikunnan paikkoina on
otettava niiden detaljisuunnittelussa huomioon.

- Kavely- ja pyorateiden suunnittelussa on tarkeata ottaa huomioon eri liikkumismuotojen, ku-
ten kavelyn, pyorailyn, rullaluistelun jne. tarpeet jo suunnittelussa, mutta myds toteutuksessa
(paallysteet, reunakivet, tilavaraukset).

- Kavely- ja pyoratiet kannattaa mahdollisuuksien mukaan linjata siten, etta ne kulkisivat viher-
alueiden lapi (meluttomuus, virkistys).

- Kévely- ja pyodrateiden pinnoituksella voidaan ohjata kayttajia esimerkiksi siten, etta ne reitit,
joilla rullaluistelu ei ole turvallisuussyista suotavaa, jatetdan asfaltoimatta tai paallystetaan
noppakivin.

- Jokaisesta asuinkorttelista on hyva olla yhteys lahipuistoon ja/tai kavely- ja pydrateille.

- Kulkuvaylia ja viheryhteyksia kouluille kannattaa suunnitella siten, etta oppilailla on mahdolli-
suus valita kulkumuotonsa koulumatkalla (vaikkapa talvisin potkukelkka tai hiihto).

- Reitti koululta liikuntapaikoille tulee suunnitella siten, etta reitti on mahdollisimman turvallinen
(ei kadun ylityksia). Reitit tulee tarjota turvallisen liikkumisen mahdollisuus niin kavelijdille,
pyorailijille, rullaluistelijoille kuin mopoilijoillekin.

4. Lahivirkistys- ja puistoalueiden, niihin liittyvien erilaisten reittien seka vesialueiden

saavutettavuus ja riittavyys

- Talvireitist6t (hiihto, moottorikelkat) tulee ottaa suunnittelussa huomioon kuten myds niiden
ja pistemaisten talviliikuntapaikkojen (esim. laskettelurinteet) kesaaikaisen kaytén mahdolli-
suudet.

- Kesaulkoliikunnan mahdollistuminen kannattaa huomioida |ahivirkistysalueiden mitoitukses-
sa (puistojumpat, frisbeegolf ym.).

- Vesistot tarjoavat mahdollisuuden seka uintiin ettd veneilyyn. Veneiden ja muiden vesikulku-
neuvojen sailytys tulee ottaa jo suunnitteluvaiheessa huomioon. Veneilyyn liittyvat paikoitus-
alueet on hyva suunnitella venepaikkojen valittomaan yhteyteen.

- Ulkoilu elainten kanssa kannattaa huomioida (koirapuistot, ratsastusreitit jne).

- Ymparivuotiseen kayttddn soveltuvien ja reilunkokoisten viheralueiden suunnitteluun ja toteu-
tukseen tulee panostaa.




5. Asuinkortteleiden suunnittelu, yhteydet viheralueille, kdvely- ja pyoratiereiteille, kau-

punkikuvan laatu

- Ymparistda kannattaa suunnitella likkumiseen kannustavaksi painottamalla suunnittelussa ja
toteutuksessa ymparistdn houkuttelevuutta ja esteettisyytta, osa rakentamattomista alueista
voidaan myds jattada hyvinkin luonnontilaisiksi.

- Ymparistdn koettuun esteettisyyteen, viihtyisyyteen ja turvallisuuteen vaikuttavat mm. valais-
tus, kasvillisuus, vaylien paallysteet, kadun kalusteet, mahdolliset vesistdbndkymat ja maaston
muodot.

- Suunnittelun tavoitteena on vaivaton orientoituvuus unohtamatta reittien riittdvaa “salaperai-
syyttd” kiehtovana ja kavelyyn houkuttelevana tekijana

- Alueen ja sen rakennusten suunnittelun ja rakentamisen yhtaaikaisuuteen on hyva pyrkia
toteutuksen kokonaislaadun valvonnan helpottamiseksi.

- Suunnitelmia kannattaa tehda kunnianhimoisesti muttei kuitenkaan kustannusnakékulmaa
unohtamatta; kaavojen tulee olla myds reittien osalta toteuttamiskelpoisia.

6. Piha-alueiden suunnittelu (aurinkoisuus, tuulisuus)

- Piha-alue tarjoaa mahdollisuuden monipuoliseen arkiliikuntaan ja ulko-oleskeluun (lumityét,
nurmikonleikkuu, kasvien hoito, trampoliinihyppely yms.). Piha-alueiden suunnittelussa on
hyva huomioida eri-ikaisten tarpeet (hiekkaleikit, majanrakennuspaikat, grilli, tuulelta suojattu
istuskelu jne.).

- Piha-alueiden kayttoastetta nostaa, jos ne ovat pienilmastoltaan suotuisia (aurinkoisia ja tuu-
lelta suojattuja) eika liikenteen melu hairitse niiden kayttoa.

- Piha-alueiden suunnittelussa kaytettava elinkaariajattelu mahdollistaa niiden helpon muun-
neltavuuden asukkaiden ikarakenteen muuttuessa

7. Lahiliikuntapaikkojen ja leikkipaikkojen laatu, sijainti ja saavutettavuus

- Asuinkorttelialueen yhteydessa on syyta olla leikkipaikka, joka on helposti ja turvallisesti saa-
vutettavissa.

- Pistemaiset lahiliikuntapaikat kannattaa sijoittaa keskitetysti, jos alue, johon liikuntapaikkoja
sijoitetaan, on pieni. Nain eri toiminnot tukevat toisiaan ja alueen huolto voidaan tehda kes-
kitetysti.

- Lahiliikuntapaikan sijoitukseen koulun piha on oivallinen paikka. Myds puistoalue tai paikka,
josta on yhteys luontoon, on suotuisa sijaintipaikka.

- Vuodenaikojen tarjoama mahdollisuus erilaiseen kayttéon tulee huomioida leikki- ja pelipaik-
kojen suunnittelussa (esim. kesalla pallokenttd, talvella luistinrata).

- Lahiliikuntapaikkojen valaistuksen on oltava riittava, jotta turvallinen ilta- ja talvikayttd on
mahdollista.

- Lasten leikkipaikkojen kayttdastetta nostaa aikuisten liikunta-aktiviteettien huomiointi niiden
yhteydessa.

- My®6s lahiliikuntapaikkojen osalta kannattaa harkita elinkaariajattelua: alueen lasten ikaraken-
teen muuttuessa leikkivalineet voidaan vaihtaa esim. koripallotelineisiin.

8. Joukkoliikenteen saavutettavuus ja sijainti

- Huomiota tulee kiinnittda rautatie- ja linja-autoasemien ymparistdéon ja sijaintiin olemassa
olevassa kaupunkirakenteessa. Niiden kayttdasteen ja sita kautta arkilikunnan kannalta on
oleellista, ettd paa- ja liityntdasemat olisivat ymparistoltaan siisteja ja turvallisia. Niiden on
my0s hyva sijaita keskeisilla paikoilla.

- Joukkoliikenteen pysakit kannattaa sijoittaa keskeisille ja helposti kavellen tai pyoralla saa-
vutettaville paikoille.

- Liityntdasemien ja tarkeimpien pysakkien yhteyteen on hyva varata tilaa pyoérien pysakadintia
varten.




7.2 Liikunnan olosuhteet ja yleiskaavoitus
Kunnan taso / Yleiskaava

Miten koko kunnassa (tai sen osassa) / yleiskaavassa on jarjestetty seuraavat lilkkunnan
fyysisiin olosuhteisiin vaikuttavat tekijat? (Katso myos muiden kaavatasojen kohdat.)

1. Yhdyskuntarakenteen toteutettavuus, toimivuus (toimintojen sijainti), taloudellisuus
ja ekologinen kestavyys

2. Olevan yhdyskuntarakenteen hyviaksikaytto ja tdydentaminen

3. Asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus, yhteydet asuinalueilta

4. Joukkoliikenteen ja kavely- ja pyorateiden tarkoituksenmukaiset jarjestelyt ymparis-
ton, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla

5. Mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta tasapainoi-
seen elinymparist6on, mahdolliset héiriétekijat

6. Rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen, liikkumiseen hou-
kuttelevat kauniit miljoot

7. Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys

1. Yhdyskuntarakenteen toteutettavuus, toimivuus (toimintojen sijainti), taloudellisuus
ja ekologinen kestavyys

- Uudet tydpaikka-alueet, palvelut ja asuinalueet tulee sijoittaa osaksi muuta yhdyskuntara-
kennetta sekoittamalla palveluja ja lomittamalla rakennetta. Irrallisia rakentamissaarekkeita
kannattaa valttaa ja alueiden valilla tulee olla hyvat kavely- ja pyoratieyhteydet. Liikunnan
olosuhteiden kannalta eri toimintojen valisten asiointietdisyyksien on hyva olla lyhyita.

- Yleiskaavassa liikuntaan tarkoitetut alueet tulee olla maaritelty ja merkitty omilla merkinnaéil-
laan (esim. liikuntapuistot). Maaritelman tulee olla yksiselitteinen siten, etta se ei mahdollis-
taisi liikuntaan tarkoitetun alueen "nakertamista” tai muuttamista vahitellen muun toiminnon
kayttoon.

- Venesatamavarauksissa kannattaa huomioida myos pysakainti- ja talvisailytysalueet.

- Virkistysreitit kannattaa suunnitella ja toteuttaa katkeamattomiksi. Maankaytt6d muutettaessa
mahdollisesti poistuvan tai katkeavan reitin tilalle tulee osoittaa korvaava reitti.

2. Olevan yhdyskuntarakenteen hyvidksikaytto ja tidydentaminen

- Vajaakayttoisten ja keskeneraisten alueiden tadydentaminen seka virkistykseen liittyvilla alu-
eilla etta asutuksella tulee olla ensisijaista uusia palveluita ja asutusta suunniteltaessa. Ensi-
sijaisesti on hyva tdydentda keskustaa Iahella olevia alueita.

- Ymparistdn vetovoimatekijoita (topografia, vesistot) tulee korostaa ja hyédyntaa esimerkiksi
siten, ettd niiden lomaan suunnitellaan reitteja, jotka puolestaan yhdistaisivat esim. uutta ja
vanhaa rakennetta tai loisivat kokonaan uuden liikkuntaympariston.

- Kavely- ja pyoraily-yhteyksien tulee parantua tdydennettdessa olemassa olevaa rakennetta.

- Joukkoliikenteen edellytysten tulee parantua tdydennettdessa olemassa olevaa rakennetta.

- Lahivirkistysalueet tulee kytked osaksi isompia virkistyskokonaisuuksia esimerkiksi viher-
vaylilla, ulkoilureiteilla ja/tai kavely- ja pyoratiella.

3. Asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus, yhteydet asuinalueilta

- Asuinalueiden palveluiden riittdvyys tulee taata suunnittelussa ja toteutuksessa. Toiminnalli-
sesti monipuolinen elinymparisto pitad sisallaan kaupan peruspalvelut, paivahoidon, koulut
(ainakin ala-aste) ja perusliikuntapaikat, kuten lahiliikuntapaikan ja sisaliikuntatilan (esimer-
kiksi koulun yhteydessa).

- Koulut, paivakodit ja paivittdistavarakaupat kannattaa sijoittaa kavely- ja pyorailyreittien var-
relle.




- Julkisen liikenteen pysakit on hyva olla saavutettavissa kavellen ja pyoralla.

- Tydpaikka-alueiden ja asumisen sekoittamis- ja lomittumismahdollisuudet tulee selvittaa.

- Keskeisten liikuntapaikkojen tulee sijaita muiden palvelujen Idhella. Liikuntapalvelut, kuten
esimerkiksi uimahalli, jaahalli ja palloiluhallit, voidaan sijoittaa kulttuuripalvelujen tapaan kes-
kitetysti 1&hella toisiaan. Liikaa keskittdmista tosin tulee varoa, jotta etdisyydet asuinalueilta
palveluihin eivat kasva lilan suuriksi tai asuinalueiden omat palvelut jaad kokonaan toteutu-
matta. Liikuntapaikkakeskittymien erilleen sijoittamista voidaan harkita, jos kyseessa on suuri
kaupunki (useita liikuntapaikkakeskittymia, jotta etaisyyden pysyvat kohtuullisina).

4. Joukkoliikenteen ja kavely- ja pyorateiden tarkoituksenmukaiset jarjestelyt ymparis-
ton, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla

- Tarkeimmat kavely- ja pydratiet seka ulkoilureitit tulee merkitd myds yleiskaava-asiakirjoihin.

- Kavely- ja pyoraily-yhteyksien tulee olla sujuvat asuinalueilta tydpaikka-alueille, palveluihin ja
virkistysalueille. Kavely- ja pyoratiet tulee myds linjata erilleen autoteista, jos tdma linjaus ei
merkittdvasti pidenna kuljettavaa matkaa.

- Tarkeimmat kavely- ja pyorateiden eritasoristeykset tulee merkita yleiskaavaan.

- Ratsastusreitit tulee osoittaa pydrateista erilleen.

- Matkakeskukset ovat suotavia, jotta eri joukkoliikennemuodot voidaan sovittaa sujuvasti yh-
teen. Niiden yhteydessa on huolehdittava myds pyoérailyn pysakointitarpeista.

- Raideliikenteen suojavydhykkeiden kayttd ulkoliikuntaa palvelevana alueena ei ole meluhait-
tojen takia suotavaa. Laajaa kayttajakuntaa palvelevien sisaliikuntatilojen sijoittaminen ase-
mien laheisyyteen on kuitenkin tavoiteltavaa hyvan saavutettavuuden takia.

- Rautatien ja autoliikenteen paavaylien yhdyskuntarakennetta jakava vaikutus tulee minimoi-
da: kavely- ja pyoratielle tulisi suunnitella ja toteuttaa sujuvat ja esteettisesti laadukkaat ylityk-
set tai alitukset. Myds tien painaminen alas on vaihtoehto, jotta kavely- ja pyoratiet paasevat
esteettdmasti yli.

5. Mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viaestoryhmien kannalta tasapainoi-
seen elinymparistoon, mahdolliset hairiotekijat

- Asuinalueet tulee suunnitella ja toteuttaa niin, ettéd ne ovat viihtyisia ja etta niilla vallitsee hyva
pienilmasto.

- Melua tuottavat liikuntamuodot (moottoriurheilu, ampuminen) tulee sijoittaa yhdyskuntaraken-
teessa niin, ettd asuminen ja virkistys ei niista hairiinny.

- Rautatiet ja liikenteen valtavaylat tulee sijoittaa niin, ettd ne eivat melullaan ja saasteillaan
hairitse asutusta ja kavely- ja pydrateiden paareitteja.

- Eri liikennemuodot tulee sijoittaa niin, ettd kohtaamiset ja risteamiset ovat turvallisia.

- Hiljaiset alueet tulee kartoittaa ja sailyttaa hiljaisina.

- Melualueilla sijaitsevat kavely- ja pyoratiet tulee melusuojata.

- Lasten ja vanhusten liikuntamahdollisuuksiin tulee kiinnittda erityistd huomiota alueella.

6. Rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen, liikkumiseen hou-
kuttelevat kauniit milj6ot

- Virkistysreitit seka kavely- ja pyoratiet tulee ohjata siten, etta kulkija voi havainnoida historial-
lisesti, kulttuurihistoriallisesti ja arkkitehtonisesti arvokasta milj66ta tai maisemaa.

- Ranta-alueiden virkistysmahdollisuudet tulee turvata ja niita tulee kehittaa.

7. Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys

- Viher- ja virkistysalueiden tulee olla eheita seka viheryhteyksien jatkuvia.

- Virkistys- ja vapaa-ajantoiminnoille tulee varata riittdvasti tilaa seka osoittaa sopiva sijainti
my0s seudullisesti. My6s ulkoliikunnan suorituspaikkojen (isommat kenttdalueet, uimarannat,
vapaat ranta-alueet) maara tulee olla riittava.

- Tilaa vieville likuntamuodoille tulee varata ja merkitd oma alueensa. Tilaa vievia liikuntamuo-




toja ovat esimerkiksi golf, laskettelu, suuret urheiluhallit paikoitusalueineen, yleisurheilu- ja
jalkapallokenttien keskittyméat paikoitusalueineen, ratsastus, uimarannat ja ulkovesiliikunta-
alueet. Tilaa vievien liikuntamuotojen yhteyteen kannattaa liittéda julkisia, kaikille avoimia tiloja
ja/ tai reitteja.

- Asuinalueiden yhteyksien viherverkkoon tulee olla sujuvia ja valittémia.

- Erilaisten reitistéjen (veneily yms.) tukikohtien, satamien ja taukopaikkojen tulee olla sujuvasti
saavutettavissa ja niiden maaran tulee olla riittava.

7.3 Liikunnan olosuhteet ja maakuntakaavoitus
Seudullinen taso / Maakuntakaava

Miten alueella / maakuntakaavassa on jarjestetty seuraavat liikunnan fyysisiin olosuh-
teisiin vaikuttavat tekijat? (Katso myés muiden kaavatasojen kohdat.)

1. Aluerakenteen tarkoituksenmukaisuus ja tasapainoisuus (kaupunkien, taajamien, ky-
lien sijainti jne.)

2. Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja hajautumisen esto

3. Palvelujen ja tyopaikkojen sijainti ja saavutettavuus

4. Vahittaiskaupan suuryksikoiden sijainti

5. Joukkoliikenteen edellytykset (raideliikenne)

6. Viheralueiden yhtendisyys

7. Virkistys- ja ulkoilualueiden riittéavyys

8. Ulkoilureitit, melonta- ja veneilyreitit, moottorikelkkailu

—

. Aluerakenteen tarkoituksenmukaisuus ja tasapainoisuus (kaupunkien, taajamien, ky-
lien sijainti jne.)
- Taaja-alueilta tulee olla hyvat yhteydet seudullisille ulkoilu- ja retkeilyreiteille ja -alueille..

2. Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja hajautumisen esto

- Huomiota tulee kiinnittdd uusien moottoriteiden, teiden ja rautateiden linjaukseen siten, ettei-
vat ne jaa jo olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta osiin ja vaikeuta kavely- ja pyoratieyhte-
yksia seka asiointia osa-alueiden valilla.

3. Palvelujen ja tyopaikkojen sijainti ja saavutettavuus

- Uudet tyopaikka-, virkistys- ja asuinalueet tulee suunnitella Iahelle jo olemassa olevaa raken-
netta, jotta etdisyydet pysyisivat arki- ja hydtyliikuntaa suosivina. Irrallisia yhdyskuntasaarek-
keita tulisi siis valttaa.

- Erityistd huomiota ja yhteensovittamista vaatii Iahelle toisen kunnan rajaa sijoittuva tyopaik-
ka- tai palvelualue, silld my6s naapurikunnassa sijaitsevalta paaasialliselta tydssakaynti- tai
asiointialueelta tulee olla hyvat joukkoliikenne-, kavely- ja pyoratieyhteydet tydpaikka- ja pal-
velualueelle.

4. Vahittaiskaupan suuryksikoiden sijainti

- Suuryksikot on yleensa hyva sijoittaa mahdollisimman lahelle olemassa olevaa keskusta-
aluetta, jotta keskustan erikoisliikkeiden asema sailyy tai jopa vahvistuu. Tama voi tukea jopa
osittain autotonta keskustaa ja siten lisata arkiliikuntaa. Jos suuryksikdn katsotaan uhkaavan
keskustalle ominaisia erikoisliikkeita, se voidaan sijoittaa kauemmaksikin keskustasta. Silloin
vaarana on valimatkojen piteneminen, autoilun lisddntyminen ja liikunnan olosuhteiden heik-
keneminen.

- Sijaitseepa suuryksikko sitten keskustan laheisyydessa tai sen ulkopuolella, on tarkeaa liittaa
se olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen sujuvilla kdvely- ja pydratieyhteyksilla.




5. Joukkoliikenteen edellytykset (raideliikenne)

- Raideliikenteen mahdollisuudet osana lahilikennettd ovat arki- ja hyoétylikunnan kannalta
merkittavat. Huomiota tulee kiinnittda asutuksen ja tydpaikkojen sekd asemien keskinaiseen
sijaintiin.

- Jos rautatie halkaisee yhdyskuntarakennetta osiin, tarvitaan sen kavellen ja pyoralla tapahtu-
ville alituksille ja ylityksille riittavasti paikkoja. Alitus on usein kayttajan kannalta miellyttdvam-
pi ratkaisu ja myds esteettdmyys voidaan helpommin huomioida.

6. Viheralueiden yhtenaisyys

- Viheralueiden yhtenaisyys on oleellisesti liikunnan olosuhteita vahvistava tekija. Siksi viher-
alueiden yhtendisyys ja jatkumo on tarked ottaa huomioon maakuntakaavassa ja muissa
seudullisissa suunnitelmissa. Jos mahdollista, huomioon tulisi ottaa myds virkistysalueiden
monipuolisuus, jolloin maiseman ja Iahiymparistdn vaihtelevuus toimivat houkuttimena eri-
tyyppisilla alueilla liikkumiseen.

- Vesinakymat koetaan poikkeuksetta miellyttavina ja vesisté mahdollistaa myds monenlaisen
likuntaan liittyvan toiminnan. Seudulliset ulkoilu-, retkeily- ja pyorailyreitit on hyva luonnon-
olosuhteiden salliessa pyrkia sijoittamaan niin, ettd ainakin joiltain reittien kohdilta on paasy
vesistojen aarelle.

7. Virkistys- ja ulkoilualueiden riittéavyys

- Virkistys- ja ulkoilualueille tulee osoittaa riittdvat aluevaraukset maakuntakaavassa, kuten
myds niiden valisten reittien jatkuvuudelle ja sujuvuudelle. Erityistd huomiota tulee kiinnittada
retkeilyalueisiin, luonnonsuojelualueisiin, kansallispuistoihin ja maisema-alueisiin. My6s nai-
den tavanomaisempien luonnonalueiden sailyminen ja mahdollisuudet lyhyiden paivaretkien
tekoon ovat tarkeita.

8. Ulkoilureitit, melonta / veneilyreitit, moottorikelkkailu

- Kaikenlaisten pitkien ulkoilureittien, kuten moottorikelkkareittien, hiihtoreittien, maastopyorai-
lyn, vaelluksen ja patikoinnin, ratsastus-, vene- ja kanoottireittien seka pyorateiden jatkuvuus
ja sujuvuus tulee huomioida jo maakuntakaavassa ja muissa seudullisissa suunnitelmissa.

- Reitit tulee suunnitella siten, ettd ne yhdistavat erilaisia toimintoja, kuten esimerkiksi seu-
dullisesti merkittavia liikuntakeskuksia ja erilaisia palvelupisteitd (esimerkiksi autiotuvat tai
nuotiopaikat).




8 Johtopaitokset ja jatkotutkimuksen tarve

Liikunnan olosuhteita sekd olosuhteiden laadun arvioimista koskevaa tietoa tarvitaan maankaytén suunnitte-
lun parissa. Tavoitteet suotuisille likunnan olosuhteille ovat monelta osin yhtenevaisia viihtyisan, turvallisen ja
ekologisesti kestdvan elinymparistdon suunnittelun kanssa.

Maankayton suunnittelijat tarvitsevat nykyista enemman tietoa eri liikuntamuotojen ominaisuuksista, tilantar-
peesta ja mitoituksesta. Esimerkiksi tieto pelkasta kenttdalueen koosta ei riita. Erityisesti yleispiirteinen maan-
kaytdn suunnittelu kaipaa ohjeita siita, millainen asukaspohja tarvitaan, jotta voidaan rakentaa jaahalli, palloi-
luhalli tms. Ohjeen lahtokohtana voisi kayttaa eri kokoisten kuntien tarjoamien liikuntapalveluiden maaraa.
Vaestdn maaraan perustuvat suositukset eivat saa kuitenkaan olla niin sitovia, ettd ne aiheuttavat ongelmia
toteutuksessa pienilla paikkakunnilla. Pienissa kunnissa kannattaa esimerkiksi hallihankkeiden kohdalla harki-
ta ylikunnallista yhteisty6ta optimaalisen sijainnin ja riittdvan kayttdjamaaran takaamiseksi. Helposti ja yhdesta
paikasta 16ytyvaa tietoa kaivattiin myds erilaisista ulkoliikuntamuodoista ja niiden tila- ja yhteystarpeista.

Turvallisuuden tunteen luonnin huomioiminen on tarkeaa liikunnan olosuhteita suunniteltaessa . Turvallisuus
on keskeinen kriteeri ihmisten maaritellessa hyvan elinymparistén ominaisuuksia (Paivinen et.al. 2005). Jos
ymparistda ei koeta turvalliseksi, saattavat kattavatkin likunnan olosuhteet jd4da vajaakayttdisiksi. Monella
paikkakunnalla luonnonymparistd luo seka esteettisesti ettd kokemuksellisesti rikkaat puitteet viihtyisille ja
turvallisille likunnan olosuhteille, joka tarjoaa mahdollisuuden myds arjesta elpymiseen. Naitd mahdollisuuksia
kannattaa hyddyntaa ennakkoluulottomasti.

Nykyisin asuinalueille ja kaupunginosille ominaista on globalisaation mukanaan tuoma erilaistuminen. Suurim-
missa kaupungeissa mm. samaa kansalaisuutta olevat ihmiset keskittyvat samaan kaupunginosaan luoden
sinne oman luonteensa ja ilmapiirinsa (Paivinen et.al. 2005). Voisiko asuinalueiden profilointia luoda myds
erilaisten liilkunnan tai liikuntaa edistavien olosuhteiden kautta? Esimerkiksi palveluihin ndhden keskeisesti si-
jaitsevan, vahan autopaikkoja sisaltadvan korttelin rakentaminen voisi edistaa liikunnallisesti aktiivista elaman-
tapaa. Asumismuodon houkuttelevuutta voisi lisata kiinnittamalla erityistd huomiota korkeatasoisiin liikunnan
olosuhteisiin korttelin I8heisyydessa ja sitéd ymparoivilla reitistdilld. Kyseinen malli saattaisi herattda mielenkiin-
toa ja kestdvampaan yhdyskuntaan suuntaavia ajatuksia myés muissakin paikkakuntalaisissa.

Seka liikkunnan nykyisia olosuhteita etta eri liikuntamuotojen tulevia tarpeita koskevaa tietoa tarvitaan kaavoi-
tuksen vaikutusten arvioinnissa. Maankaytdn suunnittelussa erilaisten selvitysten ja arviointien maara on kui-
tenkin jatkuvasti kasvanut, ja vastaavasti monessa kunnassa suunnitteluresurssit ovat niukat. Todennakdisesti
luontevinta ja vahiten lisaty6tad aiheuttavaa on, jos liikkuntandkdkulma sisallytetddn osaksi joko sosiaalisten
tai terveysvaikutusten arviointia. Liikunnan olosuhteita koskevien vaikutusten ottaminen osaksi muuta vaiku-
tusten arviointia auttaa myds eri virkamies- ja toimijatahojen valisen liikunnan ja maankayton tulevia tarpeita
koskevan vuoropuhelun syntyd. Maankaytén suunnittelun pitkédn aikajanteen takia juuri ennakointi on avain
suotuisien likunnan olosuhteiden ja sitd kautta viihtyisdan, turvalliseen ja terveelliseen elinympéaristoon.
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