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Vesiston pilaaminen

Turvekentan kuivatusvesien mukana vesistoon johdetaan ravinteita ja orgaanista ainetta, jotka aihe-
uttavat veden laadun, pohjan ja vesiekosysteemin muutoksia kuten rehevoitymistéd ja liettymista.
Muutos vastaanottavassa vesistossa voi olla pieni tai iso. Kun muutos ylittaa tietyn kynnyksen, yh-
teiskunta pitaa sita pilaamisena.

Pilaamiskynnyksen taso vaihtelee ajassa. Vesilaki méaritteli jo 1960-luvulla, ettd vesiston pilaami-
nen ilman lupaa oli kielletty. Pilaamisella laki tarkoitti aineen johtamista vesistoon niin, ettd veden
laatu muuttuu haitallisesti tai kalakannalle aiheutuu vahinkoa (vesilaki 264/1961 1 luku 198).

Kun nykyaikainen teollinen turvetuotanto alkoi 1960-70 lukujen taitteessa, pitivat seka valvontavi-
ranomaiset ettd tuottajat turvetuotantoa ojitukseen verrattavana hankkeena, josta ei aiheudu vesiston
pilaamista ja joka ei tarvitse lupaa. 1980-luvulla KHO ratkaisi, ettd turvetuotantoalueen kuivatusve-
sid oli pidettava jatevesind (KHO:1984-A-11-105 ja KHO:1985-A-11-98). Vaikka laki oli sama, sen
tulkinta oli muuttunut péinvastaiseksi.

Lupa

Lupajérjestelmé& on yhteiskunnan keino varmistaa, ettd taloudellinen toiminta ei pilaa ymparistoéa.
Pilaantumisena ymparistonsuojelulaki maarittelee mm. paastosta johtuvaa haittaa luonnolle ja sen
toiminnalle, ympariston viihtyisyyden vahentymistd, ympdriston virkistysarvon véhentymisté tai
vahinkoa toisen omaisuudelle (ymparistonsuojelulaki 86/2000 38). Ymparistonsuojeluasetuksen
perusteella yli 10 ha turvetuotantoalueella on oltava ymparistélupa (YSA 169/2000 18 7 d) kohta).

Mika on merkittavaa pilaantumista, ei ole kirjoitettu lakiin. Asiaa arvioidaan lupaprosessissa, missa
hakijan, viranomaisten ja vahingonkaérsijoiden kasitykset kohtaavat. Yhteiskunnan kasityst4 pilaan-
tumisesta tulkitsevat viime k&dessa lupaviranomainen ja valitustuomioistuimet.

Kaytanto

Nykyinen lupakéytanto on, ettd turvekentéltd johdettavat vedet on késiteltava
e Ympdrivuotisesti kemikaloinnilla, jos kenttd on uusi ja iso ja alapuolisen vesiston tila vaatii
tehokasta puhdistusta. Kemikaloinnin yhteydessad mééarataan puhdistustehovaatimukset ja/tai
pitoisuusrajat.
e Ympdrivuotisesti pintavalutuksella, jos turvekenttd on uusi tai iso eiké vesisto vaadi erityista
suojelua. Pintavalutukselle voidaan maarata tehovaatimukset (KHO 2006:44 Nokeissuo).
e Pintavalutuskenttaa laajemmalla kosteikolla, kasvillisuuskentalld jne.

Tuotannossa olevilla, pienill tai lyhytaikaisilla kentill4 voidaan hyvaksya myds muita jarjestelyja.
Kaikkien vesiensuojelurakenteiden tulee olla sellaiset, ettd kasittelyteho voidaan varmentaa.

Valtaosassa turvelupia on maaratty pintavalutusta. Vuonna 2005 LSY:n alueella pintavalutusta oli
68 % luvista, PSY 67 % ja ISY 43 %. Lupia, joissa on "perustason” vesienkasittely, on LSY:n alu-



eella 7 % kaikista turveluvista, PSY 24 % ja ISY 39 % (Hyvonen, Warsta, Harju ja Ekroos: Turve-
teollisuuden ympaéristéluvat. TKK Talousoikeus, Tutkimusraportti 1/2008).

Hakemukset ja lupaharkinta perustuvat harvoin itse hankesuolta saatuun tietoon. Suon luontainen
kuormitus arvioidaan tutkittujen soiden perusteella. Turvetuotantoalueen kuormitus arvioidaan laa-
jemman alueen turvekenttien tarkkailun tuloksista. Pintavalutuksen ja muun vesiensuojelun teho
arvioidaan tarkkailutuloksista ja tutkimustuloksista. Hakemuksissa ja suunnitelmissa kuormitustie-
toja esitetdan yleensa keskiarvoina kuvaamatta tulosten vaihtelua tai epavarmuutta.

Tiedon puute

Suon valumavesien maaré ja koostumus vaihtelee vuodenajan ja vesitilanteen mukaan. Suot ovat
erilaisia: valumavesien koostumus riippuu turpeen laadusta, pintakasvillisuudesta ja suon hydrolo-
giasta. Todennékdisesti myods suosta lahtevan ainekuorman vuosijakauma vaihtelee soiden vélilla.
Tasté syystd myos tuotantoon valmistellun turvekentdn ominaiskuorma ja todennakdisesti kuorman
vuosijakauma vaihtelevat. Kaikki kuormitusparametrit vaihtelevat lisaksi vuosittain sademéaérasta
riippuen.

Luonnontilaisen suon ja turvekentdn valunnan kemiallinen koostumus vaihtelevat seuraavasti
(www.ymparisto.fi>RiverLife>Turvetuotanto):

Muuttuja Luonnontilainen Turvetuotanto
Kiintoaine mg/I 1,2-10,4 1,5-2400
Kokonaisfosfori ug/I 16 - 90 18 - 230
Kokonaistyppi mg/l 0,3-0,9 0,5-5,6

Pintavalutuksen teho vaihtelee huomattavasti. Turvetuotannon vesiensuojelupédivilla (Oulu
1.10.2009) Mari Pekkala Poyry Environment Oy:std esitti PPO:n alueen turvekenttien veden laatua
kesélla 2008. Pintavalutuksen jalkeen lahtevén veden kiintoaineen pitoisuus oli 0,7 — 9,5 mg/I, fos-
forin 14 — 128 ug/l ja typen 0,4 — 2,2 mg/I.

Vaihtelukerroin luonnontilaisten soiden valunnan keskimé&éaraisten pitoisuuksien vélilla voi siis olla
lahes kymmenkertainen ja eri soiden pintavalutuksesta lahtevén pitoisuuden vaihtelukerroin myaés
kymmenkertainen. T&ss4 tilanteessa lupaviranomaisen arvio, aiheuttaako turvetuotanto alapuolises-
sa vesistossd merkittavaa pilaantumista, on arpapelid. Pintavalutuskentdn ohjeen mukainen pinta-
ala, vahintdan 3,8 % valuma-alueesta, tarkoittaa toimivaa kenttd4d. Kun tieto kentan toimivuudesta
on epdvarma, lupaviranomainen voi varovaisuusperiaatteen mukaisesti vaatia isompaa pintavalu-
tuskenttaa.

Tiedon tarve

Asiallisen lupaharkinnan perustaksi tarvitaan tietoa suon luontaisesta kuormituksesta seké luvitetta-
van turvekentdn kuormituksesta. Jos kenttd on uusi, tarvitaan liséksi tietoa vesiensuojelun enna-
koidusta tehosta.

¢ |luonnontilaisen suon kuorma
Uudessa hankkeessa suolta lahteva vesistokuorma on mitattava ennen lupakasittelya
e turvekentan kuorma




Tuotannossa olevan suon kuormitusta ja kuorman vuosijakaumaa on tarkkailtava — ei riitd,
ettd tarkkaillaan muita saman alueen soita tai valittuja esimerkkisoita. Tarkkailun tuloksia on
kaytettava kuormituksen laskennassa.

e vesiensuojelun teho
Tuotannossa olevan kentéan vesiensuojelun teho arvioidaan tarkkailutuloksista, uuden kentén
vesiensuojelun teho muiden vastaavien rakenteiden tulosten perusteella

e tulosten ja arvioiden luotettavuus
Kuormitusparametrit vaihtelevat paljon ja aritmeettisen keskiarvon kaytto ei sen takia riita.
Konsulttien ja hakijoiden hyvéaan kéytokseen kuuluu ilmoittaa tulosten hajonta ja arvioiden
luotettavuusvalit.

Tavoitteena on, ettd turvekentdn luvassa méérataan paastorajat tai puhdistuksen tehorajat.
Lopuksi

Lupaharkinnan tarkoitus on arvioida mahdollisimman tarkasti turvetuotannon vesistovaikutuksia.
Arvion perusteella, tarvittavia lupaméérayksia huomioon ottaen, lupa myonnetdén tai hylataan. Ar-
vio siséltdd parhaassakin tapauksessa epavarmuutta. Epdvarmuutta kuormituksesta ja vaikutuksista
ei voi kuitenkaan siirtdd vahingonkaérsijoiden kannettavaksi. Nykyista tarkkailu- ja hakemuskaytan-
t04 on tarvetta muuttaa niin, ettd lupaharkinnassa on kasilla riittava tieto kasiteltdvan turvehankkeen
kuormituksesta.

Tarvitaan myos tutkimusta. Lupakésittelyssé erityisesti kaipaamme uutta tietoa pintavalutuksen
toiminnasta talvella, eri leveysasteilla ja erilaisella suopohjalla (mm. ojituksen vaikutus). Kasvilli-
suuskenttien ja kosteikkojen tehoa tunnetaan vield huonosti. Odotamme myds mahdollisia uusia
puhdistusmenetelmié. Uudelta tutkimushankkeelta odotamme paljon ja toivotamme TuKos:lle me-
nestysta !
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