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”Saamenkielista opetusta ei voi tarjota, koska meilla ei ole riittavasti
patevia saamenkielisia opettajia.”

”Meilla ei ole saamenkielista aineenopetusta ylaluokilla, koska oppilaat
eivat valitse saamenkielista opetusta tullessaan peruskoulun
ylaluokille.”

”Saamenkielisia lapsia on niin vahan, etta on vaikeaa jarjestaa
opetusta ja saada kokoon tarpeeksi suuria opetusryhmia.”

”Saamenkielista aineenopetusta antavat paaasiassa luokanopettajat,

joilla ei valttamatta ole aineenopettajan patevyytta opetettavassa
aineessa.”

GIELLAGAS-INSTITUUTTI
Oulun yliopisto, 2010
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1. JOHDANTO — Taustaa, tavoitteet ja toteutus

Giellagas-instituutti on Oulun yliopiston humanistiseen tiedekuntaan kuuluva
yksikk®, jossa tutkitaan ja opetetaan saamen kieltda ja saamelaiskulttuuria.
Vuodesta 2001 Iahtien sillda on ollut Opetusministerién osoittama
valtakunnallinen vastuu jarjestaa ja edistda saamen kielten ja saamelaisen
kulttuurin ylinta opetusta ja tutkimusta Suomessa.

Kevaalla 2010 Giellagas-instituutti julkaisi selvityksen saamen kielten ja
saamelaiskulttuurin  koulutustarpeista Suomessa (Rasmus, Minna 2010:
Saamen kielten ja saamelaisen kulttuurin koulutustarpeet Suomessa).
Selvityksen tavoitteena on parantaa instituutin koulutustarjontaa seka edistaa
ja kohdentaa tutkimusta. Yksi selvityksen tarkeimmista kysymyksista oli,
millaisia asiantuntijoita saamen kielten ja saamelaisen kulttuurin aloilla nyt ja
tulevaisuudessa tarvitaan. Selvityksen tulos oli selked: saamen Kkielten
opettajia ja saamen Kieltd taitavia aineenopettajia tarvitaan
mahdollisimman pian.

Tastd syysta Giellagas kaynnisti saamenkielisten* aineenopettajien
koulutusta koskevan selvitystydn huhtikuussa 2010. Ty6n tarkoituksena on
kartoittaa saamenkielisen aineenopetuksen tilanne ja tarpeet kentalld seka
tehda toimenpide-ehdotukset saamenkielisten aineenopettajien
kouluttamiseksi. Selvityksen tekijaksi palkattiin FM Ellen Pautamo ajalle 1.4.-
15.8.2010.

Selvitystydn alussa saamelaisalueen kuntien koulutoimille lahetettiin kirjallinen
kysely, jonka tarkoituksena oli selvittda, miten saamen Kkielen ja
saamenkielinen opetus on kouluissa jarjestetty. Saamenkielisten opettajien
koulutustilaisuudessa kevaalla 2010 kartoitettiin saamen
kielen/saamenkielisessa opetuksessa olevien opettajien ajatuksia ja ehdotuksia
saamenkielisesta aineenopetuksesta ja aineenopettajakoulutuksesta. Lisaksi
selvitystydn aikana tavattiin saamelaisalueen kuntien koulutoimen johtoa
kesdkuussa 2010 ja haastateltiin saamelaisalueen saamen
kielen/saamenkielisia opettajia puhelimitse. Edellisten lisaksi selvitystyon
aikana on oltu yhteydessa Lapin aluehallintovirastossa saamenkielisia ja
saamenkielen opetusta koskevia asioita hoitavaan virkamieheen seka
Saamelaiskarajien koulutussihteeriin.

Aineenopettajakoulutuksen kehittamistarpeita selvitténeen AINO-hankkeen
mukaan valtakunnallisen aineenopettajakoulutuksen ennakoinnin lahtokohtana
on jokaisen koululaisen ja opiskelijan oikeus saada patevan opettajan
opetusta (AINO-raportti 2008, s. 53). Taman tavoitteen on katsottava
Suomessa koskevan myds saamenkielisia oppilaita.

* Tassa raportissa kaytetaan rinnakkain termeja saamen kieli/ saamen kielet, joilla molemmilla
viitataan kaikkiin Suomessa puhuttaviin saamen Kkieliin: inarinsaameen, koltansaamen ja
pohjoissaameen, mikali kielta ei ole erikseen mainittu.

Ellen Pautamo, suunnittelija, Giellagas-instituutti 3



Suomessa on vuonna 2010 kaynnistynyt saamen Kkielen elvytysohjelma.

Valtioneuvoston eduskunnalle antamassa selonteossa Suomen
ihmisoikeuspolitiikasta (VNS/2009) on asetettu tavoitteeksi saamen Kkielen
elvytysohjelman laatiminen. Ohjelman tavoitteena on nykyista

kokonaisvaltaisempi ja pitkdjanteisempi toiminta saamen kielten sailymisen ja
kehittamisen varmistamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerio on 24.9.2010
nimennyt saamen kielen elvyttamisohjelman laatimisen tydéryhman ja
ohjausryhman. Ohjausryhmassa on myds Giellgas-instituutin edustaja. (Liite 1
ministerion asettamispaatos).

2. SAAMENKIELISTEN AINEENOPETTAJIEN KOULUTUS

Saamenkielen aineenopettajien (didinkieli (saame) ja kirjallisuus opetettavana
aineena) koulutuksesta vastaa Suomessa Oulun yliopiston Giellagas-instituutti.
Opiskelijat, joiden padaineena on saamen Kkieli, voivat valita aineenopettajan
koulutuksen. Lisaksi saamenkielisten aineenopettajien tarpeeseen on pyritty
vastaamaan vuonna 1999 alkaneen erillisen aineenopettajakoulutusprojektin
kautta (siitd enemman ks. luku 2.3.) Taman projektin aikana on tehty
yhteisty6ta Lapin  yliopiston ja Norjassa sijaitsevan Saamelaisen
korkeakoulun/Sami allaskuvlan kanssa (Somby 2005/2006; Sami allaskuvlasta
enemman ks. kappale 2.4.). Lapin yliopisto tarjoaa saamen Kkielen
perusopintoja (25 op) sivuaineena luokanopettajiksi valmistuville. Giellagas-
instituutilla on yhteistydsopimukset seka Saamelaisen korkeakoulun ettd Lapin
yliopiston kanssa. Yhteistyd6sopimuksen puitteissa opiskelija voi sujuvasti esim.
taydentda opintojaan toisessa korkeakoulussa. Lisaksi Giellagas on
yhteisty6ssa Inarissa sijaitsevan Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kanssa ja
onnistunut siten viemaan korkeakouluopintoja pohjoiseen, lahemmaksi
opiskelijoita (esim. Inarinsaamen koulutushanke seka DAVVI-koulutusprojekti).

2.1. Aineenopettajan kelpoisuusvaatimukset Suomessa

Perusopetuksessa aineenopetusta antavalta opettajalta vaaditaan® kussakin
opetettavassa aineessa vahintaan 60 op (vah. 35 ov) laajuiset
aineenopettajan koulutukseen kuuluvat opetettavan aineen perus- ja
aineopinnot. Lukiossa aineenopetusta antavalta vaaditaan yhdessa
opetettavassa aineessa vahintdaan 120 op (vah. 55 ov) laajuiset perus-, aine-
ja syventavat opinnot ja kaikissa muissa aineissa vahintaan 60 op:n (vah. 35
oV) perus- ja aineenopinnot.

1 Aineenopettajien kelpoisuusvaatimukset on maaritelty asetuksessa 986/1998 (asetus
opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista) seka muutosasetuksessa 865/2005
(asetus opetustoimen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
muuttamisesta).
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Lisdksi aineenopettajalta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto ja
vahintaan 60 op:n (vah. 35 ov) laajuiset opettajan pedagogiset opinnot.
Opettajan pedagogiset opinnot voivat olla kandidaatin ja maisterin tutkinnon
sivuaineena tai ne voidaan suorittaa tutkinnon erillisend opintokokonaisuutena.
Opinnot antavat laaja-alaiset valmiudet toimia opettajana esimerkiksi
peruskoulussa, lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa,
ammattikorkeakoulussa, kansanopistossa tai kansalaisopistossa. Opettajan
pedagogiset opinnot koostuvat yleisen kasvastustieteen ja opetettavan aineen
ainedidaktiikan opinnoista, opetusharjoittelusta ja valinnaisista opinnoista.

Aineenopetusta voi lisdksi antaa myds henkild, jolle opetushallitus on antanut
kelpoisuustodistuksen Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa saadun
opettajankoulutuksen perusteella.

2.2. Erilaisia polkuja aineenopettajaksi

Aineenopettajaksi haluavalle 6ytyy erilaisia polkuja tavoitteen
saavuttamiseksi. Yliopistojen kaytannoét eroavat jonkin verran toisistaan siing,
missa opintojen vaiheessa opiskelijat voivat hakea opettajan pedagogisten
opintojen opinto-oikeutta ja minka verran edeltavia opintoja hakijoilta
edellytetdan. Myds hakukertojen maara voi olla rajattu.

Useassa yliopistossa on myds mahdollista hakeutua tiettyjen aineiden
aineenopettajan suuntautumisvaihtoehtoon nk. suoravalinnan kautta.
Opiskelija hakeutuu talldin jo kesan paavalinnassa suoraan tietyn aineen
aineenopettajan suuntautumisvaihtoehtoon ja saa opinto-oikeudet kaikkiin
opintokokonaisuuksiin, joita edellytetéan aineenopettajan kelpoisuuden
saamiseksi. Aineenopettajan suuntautumisvaihtoehtoja on suoravalintana
tarjolla erityisesti matemaattis-luonnontieteellisissa aineissa, kieliaineissa (ei
saamen kielessa) seka taito- ja taideaineissa. Suoravalintakaytantéjen yleisyys
vaihtelee yliopistoittain.

2.2.1. Yliopiston perusopiskelijat ja saamen kielen aineenopettaja-
koulutus

Yliopiston tutkinto-opiskelijan on mahdollista hakea
aineenopettajakoulutukseen. Valinta tehdaan soveltuvuuskokeen ja
opintomenestyksen perusteella. Pedagogisen patevyyden tuottavat opettajan
pedagogiset opinnot, joiden laajuus on 60 op. Esim. Oulun yliopistossa opinnot
sisdltyvat osin kandidaatintutkintoon (25 op, 3. opiskeluvuosi) ja osin
maisterintutkintoon (35 op, 4. opiskeluvuosi).
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Saamen kielen aineenopettajakoulutus. Saamen kielen opettajaksi
opiskelevat suorittavat saamen kielen perus-, aine- ja syventavia opintoja (120
op), kirjallisuuden sovelletut perusopinnot (26 op), saamelaisen kulttuurin
perusopinnot (25 op), opettajan pedagogiset opinnot (60 op) seka
puheviestinnan opintoja (5 op).

Opettajan pedagogiset opinnot sisaltyvat osin kandidaatintutkintoon ja osin
maisterintutkintoon. Kandidaatintutkintoon sisaltyy 25 op ja
maisterintutkintoon loput 35 op ja nain ollen opinnot suoritetaan kahden
lukuvuoden aikana. Kandidaatintutkintoon sisallytettavat perusopinnot
suoritetaan kolmannen opiskeluvuoden aikana ja maisterintutkintoon kuuluvat
aineopinnot valittdmasti taman jalkeen opiskelijan neljantena opiskeluvuotena.
Aineenopettajan viran saamisen ehtona on aina maisterintutkinto ja
vaadittavat opinnot opetettavassa aineessa tai opetettavissa aineissa.
Esimerkiksi aidinkieli (saame) ja Kkirjallisuus opetettavana aineena (laajuus
vahintaan 120 op) ja muissa opetettavissa aineissa 60 op.

Opiskelijat laativat henkilékohtaiset opintosuunnitelmat (HOPSit) yhdessa
kasvatustieteen laitoksen ja Giellagas-instituutin aineenopettajakoulutuksesta
vastaavan lehtorin kanssa. Aineenopettajakoulutuksen teoreettiset opinnot
suoritetaan Oulussa ja opetusharjoittelu tapahtuu pohjoisessa. Opettajan
pedagogiset opinnot koostuvat kasvatustieteen perusopinnoista (26 op),
ainedidaktiikan opinnoista (12 op), opetusharjoittelusta (19 op) ja valinnaisista
opinnoista (3 op).

Valinta opettajan pedagogisiin opintoihin tehdaan soveltuvuuskokeen ja
opintomenestyksen perusteella. Soveltuvuuskokeeseen voi osallistua kaksi
kertaa kolmen ensimmaisen opiskelulukukauden aikana. Kokeita jarjestetaan
yksi kevatlukukaudella ja vyksi syyslukukaudella. Ensimmaisen vuoden
opiskelijoille ensimmadiseksi kokeeksi suositellaan kevaan koetta. Paatos
valinnasta opintoihin tehdaan toisen opiskeluvuoden syyslukukauden lopulla tai
heti  kevatlukukauden alussa ja opiskelijalle ilmoitetaan opintojen
suoritusajankohta. Opettajankoulutuksen aloituspaikkamaaria saamen kielessa
on kuusi.

Saamen kielen aineenopettajia on Oulu yliopistosta valmistunut tahan
mennessa kuusi (6). (tieto syksylla 2010 amanuenssi M. Jomppanen/ K.
Kaskela).

2.2.2. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneet

Opettajan pedagogiset opinnot yliopistossa. Ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneet voivat hakea opinto-oikeutta erillisind
opintoina suoritettaviin opettajan pedagogisiin opintoihin. Edellytyksena on,
ettd hakijalla on tutkintonsa sisalla tai sen lisaksi suoritettuna riittdva maara
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opetettavan aineen opintoja. Erillisia opettajan pedagogisia opintoja tarjoavat
Helsingin, Jyvaskyldn, Lapin, Oulun ja Turun yliopistot sekd Abo Akademi.

Opettajan pedagogiset opinnot ammattikorkeakoulussa. Ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneet voivat hakeutua aikuisopetuksen tehtdviin
suuntautuviin erillisiin opettajan pedagogisiin opintoihin (60 op) johonkin
seuraavista ammattikorkeakouluista. HELIA Ammatillinen opettajakorkeakoulu,
Hameen ammatillinen  opettajakorkeakoulu, Jyvaskylan Ammatillinen
opettajakorkeakoulu, Oulun Ammatillinen opettajakorkeakoulu, Tampereen
Ammatillinen opettajakorkeakoulu.

Luokanopettajasta aineenopettajaksi. Luokanopettajalla tai
luokanopettajaksi valmistuvalla on mahdollisuus hankkia ns. kaksoiskelpoisuus
eli hankkia Iluokanopettajan kelpoisuuden lisaksi myds aineenopettajan
kelpoisuus opiskelemalla sivuaineena riittdva maara opetettavan aineen
opintoja. Tama mahdollisuus on myds opinto-ohjaajan tai erityisopettajan
koulutusohjelmassa opiskelevilla ja siitd valmistuneilla.

Aineenopettajat, jotka haluavat laajentaa opetuskelpoisuuttaan. Myo0s
aineenopettajat voivat laajentaa kelpoisuuttaan suorittamalla yliopistossa
jostakin opetettavasta aineesta erillisind opintoina vahintaan joko 120
opintopisteen (55 opintoviikon) laajuiset opinnot tai 60 opintopisteen (35
opintoviikon) laajuiset opinnot. Opettajan pedagogisia opintoja ei tarvitse
suorittaa uudelleen kelpoisuuden saamiseksi. Aineenopettajat voivat myds
hankkia Iluokanopettajan  kelpoisuuden  suorittamalla luokanopettajan
koulutukseen kuuluvat monialaiset opinnot. Osa yliopistoista tarjoaa ns.
aineenopettajan péatevéittédmiskoulutusta, jonka kautta on mahdollista
saavuttaa tietyn aineen opettajan kelpoisuus. Patevdittamiskoulutusta
jarjestetaan erityisesti niissa aineissa, joissa on pula patevista opettajista.
Koulutusten kohderyhmana ovat tavallisimmin sellaiset henkilét, jotka toimivat
tietyn aineen opettajina ilman kyseisen aineen opettajan kelpoisuutta.

(AINO, s. 5-6.)

2.3. Erillinen saamenkielisten aineenopettajien koulutus Oulun
yliopiston Giellagas-instituutissa

Erillinen saamenkielinen aineenopettajakoulutus kaynnistyi, kun
Opetusministerion lokakuussa 1998 asettama ty6ryhma teki (helmikuussa
1999) ehdotuksen saamenkielisten opettajien kouluttamiseksi

(Opetusministerion  tydryhmien muistioita 19: 1999). Saamenkielinen
aineenopettajakoulutusprojekti alkoi vuonna 1999 Oulun yliopiston
kasvatustieteellisessa tiedekunnassa, josta se vuonna 2001 siirtyi samana
vuonna perustettuun Giellagas-instituuttiin. Saamenkieliseen
aineenopettajakoulutukseen kuului myo6s Oulun yliopiston saamenkielisten
padaineopiskelijoiden opettaja-koulutuksen kehittaminen ja koordinointi.
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Saamenkielisten aineenopettajien koulutusprojekti toteutettiin yhteistydssa
Giellagas-instituutin ja Lapin yliopiston kanssa. Opiskelijat valittiin joko Oulun
tai Lapin vyliopiston opiskelijoiksi. Koulutuksen kaytanndén tavoitteena oli
kouluttaa nopeasti saamenkielisia aineenopettajia ja siten tukea ja kehittaa
saamenkielisten lasten ja nuorten koulussa tapahtuvaa omakielistd kasvatusta
ja opetusta. Koulutuksen perimmaisena tavoitteena oli koulussa tapahtuvan
saamenkielisen opetuksen kehittaminen siten, ettéd se tukisi mahdollisimman
hyvin oppilaiden saamelaista identiteettid, saamen kielen taitojen kehittymista
ja saamelaiskulttuurin erityispiirteiden sailymista (OPM:n tydéryhman muistio
1999: 11).

Opintojen kaytannén jarjestelyt. Perusperiaatteena saamenkielisen
aineenopettajakoulutuksen jarjestamisessa oli olemassa olevan
opetustarjonnan hydédyntaminen ja soveltaminen kyseisen koulutuksen
kannalta tarkoituksenmukaisesti. Katsottiin, etta ei ole mahdollista jarjestaa
opintojaksoja kokonaan erikseen ko. koulutuksen opiskelijoille. Poikkeuksena
tasta olivat kaikille opiskelijoille yhteiset jaksot, mm. saamen kielen opinnot,
saamenkielisen oppimateriaalin ja saamenkielisen opetussuunnitelman
laatimiseen sekd kaksikielisyyteen ja kaksikieliseen opetukseen liittyvat
opetusjaksot. Erillinen saamenkielisten aineenopettajien koulutus koski
kaytannéssa ainoastaan pohjoissaamenkielistéa  aineenopettajakolutusta.
Inarin- ja koltansaamenkielisia aineenopettajia ei taman koulutuksen kautta
ole valmistunut.

Opintojen tavoitteena oli, ettd mahdollisimman suuri osa opinnoista voidaan
suorittaa saamelaisalueella. Koulutuksessa pyrittiin hydédyntamaan tieto- ja
viestintatekniikan luomia mahdollisuuksia. Lisaksi koulutusta varten jokaiselle
koulutukseen osallistujalle laadittiin henkildkohtaiset opetussuunnitelmat.

Kokemuksia koulutuksesta. Saamenkielistd aineenopettajakoulutusta on
jarjestetty paaasiassa tydn ohessa opiskeleville opiskelijoille henkildkohtaisten
opetussuunnitelmien pohjalta. Tyon ohessa suoritettavana jarjestelma on ollut
hidas patevien aineenopettajien saamiseksi. Samoin opetuksen rahoitus on
ollut ongelma koko koulutuksen ajan. Opiskelijoita on tuettu pienin stipendein,
mutta kokonaisuudessaan jarjestelma ei ole pystynyt vastaamaan
saamenkielisen opetuksen tarpeisiin. (Muistio, Somby, 24.2.2006.)

Koulutuksessa on sen toiminnan ajan ollut mukana yhteensa 41 opiskelijaa,
joista vuoteen 2010 mennessa aineenopettajakoulutuksen hankkineita on nelja
(4) (Somby, Muistio 24.2.2006).

Huhtikuussa 2010 Lapin aluehallintovirasto ja Giellagas-instituutti jarjestivat
pohjoissaamenkielisille opettajille kielenhuoltopaivat (12.-13.4.2010 Saamen
kielen kielenhuolto, Lapin aluehallintovirasto ja Giellagas-instituutti).
Koulutuspaiville osallistui kaikkiaan 18 opettajaa, joista yhdeksan (9) opettajaa
vstasi kyselyyn (liite 2). Kyselyn perusteella tuli esille mm. seuraavia
kommentteja:
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- lahiopetusjaksoja kertyy opintojen aikana paljon

- matkat koulutuspaikalle (Iahinna Oulu ja Rovaniemi) ovat pitkat

- tybn ohessa osallistuminen kaytannéssa mahdotonta, koska
saamenkielisen opettajan tyd on lisaksi varsin vaativaa heterogeenisten
oppilasryhmien ja oppimateriaalipuutteen takia

- varsinkin perheellisella osallistuminen “iltakoulutukseen” tyo6paivan
paatteeksi on vaikeaa, vaikka opetus olisi lahempanakin

- koulutukseen osallistuminen kallista (kuluja aiheuttavat pitkat matkat
seka palkattomat virkavapaat omasta tydsta)

Koulutuksen parantamiseksi esitettyja ehdotuksia olivat mm. opetuksen
tuominen ldhemmaksi, etaopetusmahdollisuuksien tehokkaampi
hyddyntaminen, opettajan pedagogisten opintojen “tuominen” l|ldhemmaksi
opiskelijoita, palkallisten virkavapaiden mahdollistaminen tai tulotason
putoamista kompensoivien rahoitusmuotojen hankkiminen ja siten opiskelun
mahdollistaminen kokopaivaopiskeluna.

Opintojen sisaltéon toivottiin  enemman saamelaisperspektiivia, kielen ja
kulttuurin huomioonottamista, kaksi- ja monikielisyyspedagogiikkaa, kielen
elvytykseen liittyvaa tietoa (tietoa kielikylpyopetuksesta) seka
alkuperaiskansafilosofiaa. Saamen kielen ainedidaktiikan opintoihin toivottiin
seka didinkielen ettd vieraan kielen didaktiikkaa, koska saamen opettaja joutuu
usein opettamaan saamea seka aidinkielena etta vieraana kielena.

Kyselyyn vastanneiden opettajien joukossa oli kiinnostusta seuraaviin
opintoihin: erityspedagogiikka, kuvataide, saamen kasityét, saamen Kkieli,
alkuopetus, historia, saamelainen kirjallisuus ja matematiikka.

Opettajien vastaukset ilmentavat samoja tuloksia kuin opetuksen suhteen tuli
esille Giellagas-instituutin selvityksessd saamen kielten ja saamelaisen
kulttuurin koulutustarpeista Suomessa (Rasmus, Minna 2010: Saamen kielten
ja saamelaisen kulttuurin koulutustarpeet Suomessa).

Inarinsaamen koulutusprojekti 2009-2010. Elokuussa 2010 paattyi Oulun
yliopiston Giellagas-instituutin ja Anaraskiela servi ry:n (Inarinsaamen kielen
yhdistys) ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen yhteistydssa toteuttaman
inarinsaamen  kielen  taydennyskoulutusprojekti. Inarinsaamenkielisessa
yhteis6ssa on tilanne, jossa tydikaisia kielenpuhujia on aivan liilan vahan
suhteessa lapsiin ja vanhempiin ikaluokkiin. Ongelma on vaikuttanut esim.
opettajien saatavuuteen, mediatarjontaan ja oppimateriaalitilanteeseen.
Inarinsaamen kielen taydennyskoulutus suunniteltiin paikkaamaan
kielenpuhujayhteisdssa vallitsevaa tydntekijapulaa ja koulutukseen
osallistuneiden tavoitteena oli saavuttaa sujuva inarinsaamen kielen taito.

Vuoden kestavan intensiivisen koulutuksen ajaksi opiskelijat irrottautuivat tyo-

ja  opiskelupaikoistaan  yksilollisesti  raataléidyn  rahoituksen  turvin.
Opiskelijoiden  toimeentulo  koostui vuoden aikana mm. Tyd- ja
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elinkeinohallinnon koulutustuesta, Koulutusrahaston aikuiskoulutustuesta,
saamen Kielilakiin perustuvasta oikeusministerion valtionavustuksesta ja
Suomen Kulttuurirahaston mydntamista stipendeista. Kulttuurirahasto rahoitti
padosin myo6s koulutusta edeltaneen puolitoistavuotisen suunnitteluvaiheen,
jonka ansiosta koulutuksesta saatiin raatalditya mahdollisimman hyvin tarpeita
vastaava, monipuolinen kokonaisuus. Taydennyskoulutuksen suoritti 17
opiskelijaa. (puhelinkeskustelu koulutuksen suunnittelijan I. Moilasen kanssa
seka Lehdistotiedote 3.8.2010, taydennyskoulutuksen johtaja, Olthuis
3.8.2010).

Inarinsaamen kielen intensiivinen tdaydennyskoulutus on osoitus siita, etta
saamen kielen kohdalla on valttamatonta panostaa intensiiviseen
tasmakoulutukseen, mikali aiotaan nopeasti saada ratkaisuja vallitsevaan
aineenopettajapulaan. Tybn ohessa opiskelu on lilan hidas tie nykyisen
saamenkielisen aineenopettajapulan ratkaisemiseksi.

2.4. Saamelainen korkeakoulu ja Norjan opettajankoulutuksen
valtakunnallinen uudistus

Norjassa toimii Saamelainen korkeakoulu (virallinen nimi Sami allaskuvla/

Sami University college), joka kouluttaa mm. saamenkielisia
lastentarhanopettajia ja luokanopettajia. Korkeakoulu antaa opetusta mm.
seuraavissa aineissa: Saamen kieli ja kirjallisuus,
kaksikielisyys/monikulttuurisuus-pedagogiikka, alkuperaiskansatieto,
erityispedagogiikka, oppimatriaalipedagogiikka seka saamelainen

johtamiskoulutus. Saamelaisessa korkeakoulussa on mahdollista suorittaa mm.
seuraavat korkeakoulututkinnot: maisterin tutkinto (master) saamen kielessa
ja  kirjallisuudessa; kandidaatin  tutkinto  (bachelor) duodjissa eli
saamelaiskasitydssa, poronhoito-opissa seka journalistiikassa.

Selvitystydn yhteydessa jarjestettiin tapaaminen Saamelaisen korkeakoulun
opetustoimen johtajan (Oahpahusjodiheaddji/Oahppokonsuleanta, Inger Ellen
Eira Gaup) kanssa kesakuun 18. Norjan Koutokeinossa. Sen lisdksi
Saamelaisen korkeakoulun professori Vuokko Hirvonen on antanut selvitykselle
lisatietoja saamelaisen korkeakoulun koulutustarjonnasta seka Norjan
opettajankoulutus-uudistuksesta (sahkoposti 26.11.2010).

Norjassa on toteutettu mittava opettajankoulutusuudistus, joka on astunut
voimaan 1.3.2010 ja koskee lukuvuonna 2010-11 aloittaneita opiskelijoita.
Aikaisempi, koko peruskoulun kattava opettajankoulutus
(dabalasoahpaheaddjeoahppu) on uudistuksessa jaettu kahteen osaan:
alaluokkien opettajankoulutukseen joka kattaa 1.-7. luokat ja vylaluokkien
opettajankoulutukseen, joka kattaa vuosiluokat 5.-10. Samalla opiskelijoiden
tutkintoon kuuluvien aineiden maara vahenee ja opiskeltavien aineiden
hallintaa vahvistetaan/syvennetdan. Tama uudistus koskee myds saamelaista
opettajankoulutusta. Peruskoulun opettajankoulutusta saadetaan erillisilla
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lakiasetuksilla, joista toinen koskee kansallista opettajankoulutusta ja toinen
saamelaista opettajankoulutusta (Liite 3: Lahkaasahus sami
vuoddoskuvlaoahpaheaddjeoahpuid 1.-7. dasi ja 5.-10. dasi r@dmmaplanii).

Saamelaista opettajankoulutusta koskeva Ilakiasetus on yhdenvertainen
kansallisen lakiasetuksen kanssa. Lisdksi kansallista opettajankoulutusta
saatelevassa asetuksessa on erillinen momentti, joka velvoittaa sisallyttamaan
koulutukseen erillisen osion saamelaiskulttuurista ja kielesta.
Opetussuunnitelmissa paatetdan mm. kaikille yhteisista/pakollisista aineista ja
siitd, missa vaiheessa kutakin ainetta neljan vuoden opettajaopintojen aikana
opiskellaan.

Saamen opetussuunnitelmassa peruskoulun opettajaopinnoissa alaluokkien
(1.-7. Ik) opetukseen suuntautuneessa opetuksessa kaikille pakollisina aineina
ovat: pedagogiikka ja oppilaantuntemus 60 op, matematiikka 30 op, saamen
kieli 30 op ja norjan kieli 30 op.

Ylaluokkien (5.-10. |k) opetuksen suuntautumisvaihtoehdossa kaikille
pakollisena aineena opiskellaan pedagogiikkaa ja oppilaantuntemusta (60 op).
Muutoin Saamelaisen korkeakoulun tulee jarjestdad opiskelumahdollisuudet
siten, ettd opiskelijoilla on mahdollisuus mydés ulkomailla opiskeluun yhden
lukukauden verran 4-vuotisten peruskoulun opettajaopintojen aikana.

Tutkinnon rakenne on saamen opetussuunnitelman mukaisesti seuraava:
Peruskoulunopettajan tutkinto luokkien 1-7 opetusta varten:

1.-3. opiskeluvuosi
Opetusharjoittelu
Pedagogiikka ja oppilaantuntemus 60 op
Saamen kieli 30 op
Norjan kieli 30 op
Matematiikka 30 op
Valinnainen oppiaine 60 op

4. opiskeluvuosi
Opetusharjoittelu
Valinnainen oppiaine 60 op, mahdollisesti kaksi ainetta, joista
kummastakin suoritetaan 30 op ja joista toinen voi olla 30 op:n
laajuinen peruskoulussa opetettava oppiaine
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Peruskoulunopettajan tutkinto luokkien 5-10 opetusta varten:

1.-3. opiskeluvuosi
Opetusharjoittelu
Pedagogiikka ja oppilaantuntemus 60 op
(jakaantuu tavallisesti siten, ettéa 15 op suoritetaan kahtena
ensimmaisena opiskeluvuonna ja 30 op kolmantena
opiskeluvuonna)
Valinnainen oppiaine I 60 op
Valinnainen oppiaine II 60 op

4. opiskeluvuosi
Opetusharjoittelu
Valinnainen oppiaine III 60 op
(mahdollisesti kaksi oppiainetta, joista kummastakin suoritetaan 30
op, ja joista toinen voi olla 30 op:n laajuinen peruskoulussa
opetettava oppiaine)

Norjan uusi opettajankoulutusuudistus l|dhentyy Suomen aineenopettaja-
koulutusta, jossa ylaluokkien opettajilla on syventavat tiedot valitsemistaan
opetettavista aineista.

3. SAAMEN OPETUKSEN TILANNE SAAMELAISALUEEN KUNNISSA

Saamen opetuksen tilanteen kartoittamiseksi tehtiin saamelaisalueen
(Enonteki6, Inari, Utsjoki ja Sodankyld) kuntien koulutoimille huhtikuussa
2010 kysely (Liite 4), jossa pyydettiin tietoja mm. seuraavista asioista:

1) Kuinka monta tuntia kunnassa annetaan saamen kielen tai
saamenkielista opetusta viikossa?

2) Minka aineiden opetusta kunnassa annetaan saameksi ja mille luokka-
asteille?

3) Mikéd on saamen kielen ja saamenkielisten opettajien maaraa ja
monellako saamen opettajalla on muodollinen patevyys?

4) Mihin opetettaviin aineisiin on tarvetta saamenkielisille opettajille nyt ja
lahitulevaisuudessa?

5) Millaisia saamen kielen opetukseen liittyvia kehityssuunnitelmia
kunnassa on ja mita vaatimuksia tdama asettaa saamenkieliselle
opettajakoulutukselle?

6) Mikali kunnassa ei ole saamenkielistd aineenopetusta, mikd on siihen
syyna?

Vastauksissa kuntia pyydettiin myds erittelemaan, mistd saamen kielesta on
kyse.

Ellen Pautamo, suunnittelija, Giellagas-instituutti 12



Inarin ja Sodankylan kuntien koulutoimet vastasivat Idhetettyihin kysymyksiin
kirjallisesti. Lisaksi tietoja on keratty saamelaisalueen koulutoimien
tapaamisissa kesakuussa 2010: 11.6.2010 Enontekidn rehtori Aarne Makela ja
16.6.2010 Enontekién koulutoimen toimistosihteeri Taina Harju, 14.6.2010,
Inarin koulutoimen johtaja Katriina Morottaja (mukana saamelaiskarajien
koulutussihteeri Ulla Aikio-Puoskari) ja 15.6.2010 Utsjoen rehtori Arja
Alaraudanjoki.

Enonteki6lld haastateltiin muutamia kunnan saamen opettajia puhelimitse
(Elna Magga, Taina Syvajarvi, Sinikka Labba) saamen opetuksen tilanteen
kartoittamiseksi. Muutamat Enontekién saamenkielisessa opetuksessa olevien
lasten vanhemmista olivat yhteydessa selvityksen tekijaan informoidakseen
saamen opetuksen tilasta.

3.1. Opetustarjonta seka oppilas- ja tuntimaarat

3.1.1. Inari

Inarissa on viisi peruskoulua (Inarin koulu, Ivalon alakoulu, Ivalon ylékoulu,
Sevettijarven koulu ja Térmasen koulu) seka Ivalossa lukio. Inarin koulutoimen
alaisuudessa oli lukuvuonna 2009-10 yhteensa 774 oppilasta, ja heista saamen
kielen ja saamenkieliseen opetukseen (jatkossa saamen opetus; kun
tarkoitetaan pelkkda saamen kielen opetusta, se mainitaan erikseen.) osallistui
213 oppilasta eli 27,5 %n koko oppilasmaarasta. Inarin kunnassa annetaan
opetusta kaikilla saamen kielilla, pohjois-, inarin- ja koltansaamen kielelld. Sen
lisdksi kunnan opettajat antavat etdaopetusta muualle Suomeen. Pohjoissaamen
kielen opetukseen osallistui 174 oppilasta, inarinsaamen kielen opetukseen 24
oppilasta ja koltansaamen kielen opetukseen 17 oppilasta.
Pohjoissaamenkielisessa opetuksessa oli 43 oppilasta, inarinsaamenkielisessa
opetuksessa 12 oppilasta ja koltansaamenkielisessa opetuksessa 2 oppilasta.
Inarissa saamen Kkielen lukijat voivat myo6s valita valinnaisaineeksi toisen
saamen kielen. Luvut taulukkona saamelaiskarajien kerdaamien saamen kielen
ja saamenkielisen opetuksen oppilasmaarista lukuvuonna 2009-10 (Liite 5).

Inarissa saameksi opetetaan lahes kaikkia aineita, eniten kuitenkin
pohjoissaameksi, lisaksi alaluokilla on myds inarin- ja koltansaamen
opetuksessa olevia oppilaita. Saamen kielen ja saamenkielistd opetusta
(peruopetus ja lukio) Inarin kunnassa annettiin kunnan omille oppilaille
lukuvuonna 2009-2010 yhteensa 267 viikkotuntia, joka jakautui siten, etta
inarinsaamen tunteja oli 53 (sisaltden 4 etdopetustuntia/vko), pohjoissaamen
tunteja 195 ja koltansaamen tunteja oli 19. Kaikenkaikkiaan saamen opetusta
annettiin pohjoissaamen etdaopetustunnit mukaan lukien 269 tuntia.
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Inarin kunnassa on keratty tietoa saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehityksestd 1999 vuodesta lahtien (Liite 6). Tilastot osoittavat, etta Inarin
kunnassa saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen oppilasmaarat ovat
prosentuaalisesti kasvaneet vaikka oppilasmaarat kokonaisuutena ovat
laskusuuntaiset, kuten monissa pohjoisen kunnissa viime vuosina. Esimerkiksi
lukuvuonna 2005-06 saamen opetuksessa olevia oppilaita oli 17,6 % eli 168
oppilasta koko Inarin kunnan oppilasmaarasta (955 oppilasta), kun taas viime
lukuvuonna (2009-10) se oli 27,5 % (213 oppilasta) kunnan koko
oppilasmaarasta (774 oppilasta). Samoin saamen kielen ja saamenkielisen
opetuksen tuntimaarat ovat lisdantyneet reilussa kymmenessa vuodessa
seuraavasti: 1999-2000 toteutui saamen opetuksessa 184 tuntia eli 7,6 %
kokonaistuntimaarasta (2 414,7 h) ja Ilukuvuonna 2009-2010 saamen
opetuksen viikkotuntimaara oli 267 tuntia eli 12,9 % opetuksen
kokonaistuntimaraasta (2067,3 h) eli maaréllisesti Inarin kunnassa on
tapahtunut 83 opetustunnin lisdys saamen opetukseen kymmenessa vuodessa.

Saamen kielilld Inarin kunnassa opetetaan aidinkielta, matematiikkaa,
ymparistotietoa, fysiikka-kemiaa, uskontoa, historiaa, musiikkia, kuvataidetta,
kasityota ja lilkkuntaa vuosiluokilla 1-6. Vuosiluokilla 7-9 opetetaan aidinkielta,
matematiikkaa, biologiaa, maantietoa, terveystietoa, uskontoa, historiaa ja
kuvataidetta eli siis lahes kaikkia aineita. Koltansaamenkielista opetusta on
ainostaan alaluokilla Sevettijarven koulussa.

Aineenopettajatarve on Inarin kunnan koulutoimen mukaan kaikissa aineissa
ja kaikissa saamen Kkielissa. Varsinkin inarin- ja koltansaameen tarvitaan
patevia opettajia.

Koltansaamea opettaa Inarin kunnassa yksi opettaja, inarinsaamea lukuvuonna
2009-2010 kaksi opettajaa ja Ilukuvuodelle 2010-11 on tarkoitus saada
inarinsaameen kolmas opettaja, joka tydskentelisi ylaluokkien opetuksessa.
Pohjoissaamenkielisia opettajia on kahdeksan (8), joista opettajan patevyys on
seitsemalla (7) opettajalla. Opettajat on valittu kunnassa luokanopettajan
vakanssiin, johon heillda on muodollinen patevyys, mutta virassa on
velvollisuutena opettaa mydés saamen kielelld. Muodollista patevyytta
saamenkieliseen aineenopetukseen ei heilla valttamatta ole.

Inarin koulutoimella on tarkoituksena lisata saamen opetusta, varsinkin
pienemmissa saamen Kkielissa. Aineenopetustilanteesta koulutoimenjohtaja toi
esille sen, ettd pienissa kouluissa ja pienissa saamenkielisissa ryhmissa
opettaja joutuu opettamaan hyvin useita aineita saadakseen
opetusvelvollisuutensa tayteen. Taman takia muodollisen patevyyden
hankkiminen nykyisen aineenopetusjarjestelman puitteissa on opettajille
haastellinen tehtdava. Inarin- ja koltansaamen osalta koulutoimenjohtaja toi
esille opettajien koulutuksesta sen, ettd ylemman asteen koulutusta on nailla
pienemmilla saamen Kkielilla tarjolla satunnaisesti tai ei ollenkaan. Myoés
opettajien rekrytointi on haasteellista, koska naitda kielia aidinkielenaan
puhuvia on vahan.
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3.1.2. Enontekio

Enontekidlld on nelja peruskoulua: Hetan yhtendinen peruskoulu,
Karesuvannon, Peltovuoman ja Kilpisjarven koulut seka Enontekién lukio.
Enontekidon koulutoimen alaisuudessa on tana lukuvuonna (2010-11) yhteensa
158 oppilasta (tilanne 16.6.2010%*, Hetan koulutoimen toimistosihteeri seka
tarkennetu sahkoposti 26.11.2010).

Hetan yhtendinen peruskoulu aloitti toimintansa vuonna 2005. Samoissa
tiloissa toimii myds Enontekidn lukio. Hetan yhtendisessa peruskoulussa ovat
luokat 0-9 ja oppilaita lukuvuonna 2010-11 yhteensa 107. Saamenkielista
opetusta on annetaan Hetan koulussa alaluokilla: 0-1 |k, 3 oppilasta ja 3-5 Ik,
8 oppilasta. Saamen kielta voi lisaksi lukea koulussa seka aidinkielena etta
valinnaisena kielenda ensimmaiseltd Iluokalta I|ahtien. Lahes puolet (46
oppilasta) Hetan yhtendisen peruskoulun oppilaista (yhteensa 107 oppilasta)
on mukana joko saamen kielen tai saamenkielisessa opetuksessa.

Hetan koulun ylaluokilla 6 oppilasta lukee saamea &idinkielenadan® ja sen lisdksi
kaksi oppilasta ovat valinneet uskonnonopetuksen saamen Kkielellda. 19
oppilasta 1-7 luokilta ovat valinneet vapaaehtoiseksi kieleksi saamen kielen.
Saamea voi myds lukea valinnaisena kielena 8. luokalta lahtien (2 oppilasta
2010-11). Sami duodji eli saamelainen kasityd on myds yhtena
valinnaisaineena ja sen on valinnut kuluvalle lukuvuodelle 6 oppilasta.

Saamen kielen tai saamenkielisessa opetuksessa on Hetan koulussa ja lukiossa
yhteensa 54 oppilasta (didinkielend saamea lukee 5 oppilasta lukiossa).
Saamen kieli on ilmoitettujen oppilasmaarien mukaan suosittu aine
peruskoulun alaluokilla, mutta oppilasmaara pienenee kovasti ylaluokille
mentaessa.

Enontekién kunnan vuosien 2010-2015 oppilasmaaraennusteen (tieto
koulutoimen sihteeriltd) mukaan kokonaisoppilasmaara vahenee noin 20
oppilaalla vuoteen 2015 mennessa. Oppilasennusteissa ei ole erikseen arvioitu
oppilasmaaria saamenkielista opetusta varten.

Enonteki6lld on oppilaita saamenkielisessa opetuksessa seka Hetan,
Karesuvannon ettd Kilpisjarven kouluissa alaluokilla. Peruskoulun ylaluokilla
saamenkielinen opetus loppuu ldhes taysin (talld hetkellda saamen kasitydn ja
uskonnon tunteja lukuunottamatta).

* Kaikki Enontekion oppilas- ja tuntimaaria ilmoittavat luvut kertovat lukuvuoden 2010-11
tilanteesta, joka oli koulutoimen tiedossa 16.6.2010.
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Saamen Kkielen ja

saamenkielinen

peruskoulussa ja lukiossa lukuvuonna 2010-11:

luokat

Saamenkielinen opetus

Saamen kieli didinkielena
Vapaaehtoinen saame

Saamen kieli valinnaisena (9. lk)

Uskonto saameksi

opetus Hetan yhtenaisessa
0-9 lukio
11
6 5
19
2 5

2 (ovat myds saame ai -ryhmassa)

Sami duodji 6 (2 oppilasta saame ai -ryhmassa)
Yhteensa Hetan peruskoulu ja lukio 54 oppilasta
Karesuvanto (saamenkielinen opetus) 8

(vapaaehtoinen saame) 9
Kilpisjarvi (saamenkielinen opetus) 2

(vapaaehtoinen saame) 4
Peltovuoma (vapaaehtoinen saame) 5
Yhteensa Enontekidlla 82 oppilasta
Enonteki6lld saamen opetuksessa (saamen kielen tai saamenkielisessa

opetuksessa) on yhteensa 82 oppilasta lukuvuonna 2010-2011. Lukuvuonna
2009-2010 saamen Kkielen ja saamenkielisen opetuksen oppilasmaara oli
Enontekidlld yhteensd 80 oppilasta (Saamelaiskarajien koulutus- ja
oppimateriaalitoimiston tilastot 2010.)

Saamen kielen opetuksen kokonaistuntimaaria ei ollut haastatteluhetkella
saatavilla.

Opettajatilanne Hetan peruskoulussa. Hetan peruskoulussa on kolme
saamenkielista opettajaa Iv 2010-11 (1 Iluokanopettaja, 2 lehtoria, 1
tuntiopettaja, joista 1 viransijaisuus (lehtori) tayttamatta. Koulussa tarjottavaa
saamenkielista uskonnonopetusta varten ei ole muodollisesti patevaa
opettajaa. Muuta aineenopetusta koulussa ei ole.

Karesuvannon koulu. Karesuvannon koulussa on kuluvana lukuvuonna 2010-
11 yhteensa 23 oppilasta. Opetusta annetaan luokilla 0-6 sekd suomen- etta
saamen kielelld. Saamenkielista opetusta annetaan kahdessa opetusryhmassa:
0-1 Ik ja 4-6 ja oppilaita ndissa ryhmissa on yhteensa kahdeksan (8). Koulussa
on kaksi saamenkielista luokanopettajaa.
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Kilpisjarven koulu. Kilpisjarven koulussa opetetaan luokilla 0-9.
Kilpisjarvella on yksi peruskoulun luokanopettajan virka velvollisuudella
opettaa saamen kieltd ja saamen Kkielelld. Saameksi opetetaan lahes kaikkia
aineita, matematiikkaa, uskontoa, ymparistotietoa, biologiaa ja maantietoa,
historiaa, terveystietoa, yhteiskuntaoppia ja saamen Kkieltd. Koska
oppilasryhmat ovat pienia, yksi opettaja huolehtii opetuksesta seka ala-asteen
ettd ylaasteen aikana. Saamenkieliseen opetukseen sisdltyvat my6ds saamen
kasityotunnit ja saamenkieliset projektitunnit, joita ovat esim. Taikalamppu-
verkoston saamelaisen lastenkulttuurikeskuksen jarjestamat projektitunnit.

Enontekion rehtorin tapaamisessa rehtori toi esille seuraavaa:
Saamenkielisen opetuksen oppilasmaarat ovat hyvin pienia. Oppilaat eivat
valitse saamenkielistd opetusta ylaluokilla, siksi sita ei jarjesteta. (Enontekidlla
ylaluokille tulevat oppilaat voivat vapaasti valita, mita aineita he haluavat
lukea saameksi.) Ainoa, jota saamenkieliset oppilaat ovat tavallisesti valinneet
saameksi on uskonto. Hetan koulussa jarjestetaan myods saamen kasitydn
opetusta, joka on ollut suosittua oppilaiden keskuudessa. Rehtorin mielesta ei
ole valttamatta mielekastd erottaa jo alkuaan pienia ikaryhmia kahteen eri
ryhmaan kielen perusteella, mutta paasyyksi saamenkielisen aineenopetuksen
puutteeseen rehtori toi esille sen, ettd ylaluokille tulevat oppilaat eivat valitse
saamenkielista opetusta.

Enontekidlla kiinnitettiin lukuvuonna 2009-10 lisdksi huomiota saamenkielisten
lasten suomen kielen taitoon. Taman takia saamenkielisten lasten suomen
kielen tunteja on lisatty. Rehtori toi haastattelussa esille haasteellisen tilanteen
saamenkielisen opetuksen jarjestdmisessa. Patevia opettajia on helpompi
saada suomenkieliseen kuin saamenkieliseen tai jopa saamen Kkielen
aineenopetukseen. Lisaksi saamen opetuksen oppilasmaarat ovat niin pienia,
ettd kunnan saamen opetukseen saama valtionavustus (siitd enemman, ks.
kappale 4.1.) on kiinni yksittdisten oppilaiden valinnoista.

Enonteki6lld rehtori ei tuonut esille erityista tarvetta saamenkielisten
aineenopettajien kouluttamiseksi, koska Hetan peruskoulun ylaluokilla ei ole
viime vuosina valittu saamenkielista opetusta uskonnon- ja saamen kasitydn
opetusta lukuun ottamatta.

Erityinen piirre Hetan koulussa on myds se, etta saamea aidinkielenaan lukevat
vaihtavat aidinkielen vapaaehtoiseksi kieleksi ylaluokilla. Rehtorin mukaan
syyna ovat ehka lahinna opetuksen kaytannoénjarjestelyt: kun saamenkieliset
lukevat aidinkielta, muilla saman luokan oppilailla on vapaatunti (didinkieliset
oppilaat ovat suomenkielisessa opetuksessa, koska saamenkielisia luokkia ei
ole ylaluokilla).

Enontekion opettajien puhelinhaastattelut kesakuussa 2010.
Saamenkielisestd opetuksesta tulevat oppilaat ohjautuvat vylaluokilla lahes
poikkeuksetta suomenkieliseen opetukseen. Aikaisempina vuosina saameksi on
opetettu mm. matematiikkaa, biologiaa ja historiaa nykyisen uskonnon ja
saamen kasitdiden lisaksi. Opettajien mukaan oppilaiden on vaikea valita
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saamenkielista opetusta, koska saamenkielista opetusta ei selkedsti tarjota
esim. tietyissa aineissa, vaan aineet valikoituvat oppilaiden omien valintojen
mukaan. Opettajien mielestda valinnanmahdollisuus johtaa siihen, etta
ylaluokkien saamenkielisen tuntiopettajan opetettavat aineet selvidvat vasta
oppilaiden tekemien valintojen jalkeen. Asiaa parantaisi opettajien mielesta
selkea tarjonta. Saamen opetusta voitaisiin tarjota esimerkiksi tiettyjen
aineiden pakettina, mikali kaikkia aineita ei voi opiskella saameksi. Lisaksi
opettajat toivat esille sen, ettda saameksi pitdisi saada opiskella myés muita
kuin vain lukuaineita, esim. taideaineita. Saamenkielista opetusta tulisi
kehittda suunnitelmallisesti ja varmistaa sen jatkuvuus. Vanhemmilla olisi
helpompaa valita lapselleen saamenkielinen opetus, kun on varmuus sen
jatkumisesta. Esimerkiksi nyt alaluokilla oleville saamenkielisten 0-2 ja 3-4
luokan oppilaiden ylaluokkien aineenopetusta tulisi alkaa miettid jo nyt. Lisaksi
Karesuvannon saamenkieliseltd luokalta tulee koko ajan oppilaita ylakouluun.
Opetusryhmat ovat saamessa pienia ja heterogeenisia, se on haaste myds
opetuksessa.

3.1.3. Utsjoki

Utsjoen koulutoimeen kuuluu kolme peruskoulua: Utsjokisuun koulu,
Karigasniemen koulu sekda Nuorgamin koulu. Lisaksi Utsjoella toimii Suomen
ainoa saamelaislukio. Saamen kielen ja saamenkielisessa opetuksessa olevien
oppilaiden lukumaara oli lukuvuonna 2009-2010 yhteensa 81
(Saamelaskarajien koulutus- ja oppimateriaalitoimiston kerdaamat tilastotiedot,
ks. liite 5).

Utsjoen kunnassa saamenkielista opetusta annettiin kevaalla 2009 yhteensa 97
oppilaalle ja syksylla 2009 yhteensa 94 oppilaalle. Saamen kielen ja
saamenkielisen opetuksen tuntimaarat olivat vuonna 2009 Utsjoen kunnassa
lukion aidinkielen opetus mukaan lukien syksylla 2009 yhteensd 314,5
viikkotuntia ja kevaalla 298,5 viikkotuntia (tieto Utsjoen kunnan rehtorilta).

Saamenkielistd aineenopetusta on lahes 100 % kaikissa aineissa paitsi
valinnaisaineissa, joissa niissakin musiikkia ja saamelaista kasitydta voi valita
saameksi.

Utsjoen saamen opetuksen opettajista (noin 15 opettajaa) suurin osa on
patevia luokanopettajia, mutta aineenopettajan patevyyttd ei opettajilla ole
vaikka he opettavat eri aineita saameksi ylimmilla luokka-asteilla.
Saamenkielisen opetuksen parantamiseksi Utsjoella on rehtorin mukaan
ryhdytty pohtimaan kaksikielisten aineenopettajien virkojen perustamista.
Utsjoen kunnan oppilasennusteiden mukaan oppilasmaara tulee kasvamaan
saamenkielisen opetuksen puolella Utsjokisuun ja Karigasniemen kouluissa.
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Saamenkielisten aineenopettajien koulutustarpeesta rehtori nosti esille
historian ja yhteiskuntaopin seka biologian ja maantiedon opetuksen tarpeen
lahitulevaisuudessa, mutta kaikkiin opetettaviin aineisiin tulisi patevoéittaa
saamenkielisia opettajia tai kouluttaa uusia opettajia. Rehtori nosti myds esille
saamenkielisten erityisopettajien vahaisyyden. Lisaksi Karigasniemen saamen
opetuksen oppilasmaarat kasvavat, suomenkieliset opetusryhmat pienenevat.
Rehtori mainitsi syyksi ehka sen, etta Karigasniemelld on vain saamenkielinen
paivahoito, jossa ovat seka suomen- ettd saamenkieliset lapset ja hoitajat
osaavat molempia kielia.

3.1.4. Sodankyla

Sodankylan koulutoimi toimitti vastaukset selvityksen kyselyyn Kkirjallisesti.
Sodankylan koulutoimen alla saamenkielista opetusta jarjestettiin lukuvuodella
2009-2010 yhteensa 22 viikkotuntia ja saamen kielen opetusta 27,4 tuntia.
Saamen opetus tapahtuu padasiassa Vuotson koulussa (luokat 0-9)
(apulaisrehtori Varis, puhelinkeskustelu kesdakuussa 2010), mutta myds
Sodankylan lukiossa sela Kenan koulussa (luokat 0-9). Luokanopetusta on 2.
luokalla ja lisaksi saamen Kkielelld on opetettu kuvaamataidon tydpajoja (2
h/vko). Saamenkielistd aineenopetusta ei ole saamenkielisten lapsien vahaisen
maaran vuoksi.

Saamen kielen opetuksessa on Sodankylassa lukuvuonna 2009-2010 yhteensa
52 oppilasta. Lukiossa tasta oppilasmaarasta on 5 ja yksi (1) oppilas on
Vuotsossa saamenkielisessa opetuksessa eli suurin osa lukee saamea
vapaaehtoisena tai valinnaisena kielena (51).

Saamen opettajia on virassa yksi saamen kielen lehtori. Lisaksi saamen tunteja
on myds luokanopettajalla. Saamen lehtorilla ei ole muodollista patevyytta.
Mikdli saamenkielinen opetus lisaantyy, niin tarvetta saamenkieliselle
aineenopetukselle  tulee  vuosiluokkien 7-9  aineissa seka myos
luokanopetuksessa. Vaikka erillisia saamen opetuksen kehittdmissuunnitelmia
Sodankylan koulutoimessa ei ole laadittu, on tavoitteena koulutoimen mukaan
sailyttaa saamen opetuksen nykyinen taso ja saada myo6hemmin patevia
aineenopettajia.

3.2. Yhteenveto saamelaisalueen saamen kielen ja saamenkielisesta
opetuksesta seka opettajatilanteesta

Saamelaisalueen kunnissa saamenkielinen opetus toteutuu 0-6 luokkien osalta
kohtuullisesti. Peruskoulun alaluokilla toimivat saamenkieliset luokanopettajat
ovat padsaantdisesti opettajankoulutuksen Ilapikdyneita. Peruskoulun
ylaluokilla opetusta on Inarissa ja Utsjoella. Vuosiluokilla 7-9 saamenkielinen
opetus hoidetaan luokanopettaja/tuntiopettajien voimin, koska ei ole saatavilla
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saamen kieltd osaavia aineenopettajia. Koltan- ja inarinsaamen osalta
opetuksen jarjestamien ei valttamattda toteudu kaikkien opetusta haluavien
osalta, koska on pula seka opettajista ettd myos vakavasti uhanalaisten kielten
puhujista.

On huomionarvoista, ettd saamelaisopetuksen jarjestaminen saamelaisten
kotiseutualueella ei ole sidoksissa pohjoisen kuntien taloudelliseen tilanteeseen
vaan opetusta varten kunnat saavat valtion rahoitusta, joka mahdollistaa
opetuksen jarjestamisen.

4. SAAMEN KIELEN JA SAAMENKIELISEN OPETUKSEN ERITYSPIIRTEITA

4.1. Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen rahoituksesta

Saamelaisalueen kunnat saavat opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain ja valtioneuvoston padatésten mukaisesti valtionavustusta
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatilliseen koulutuksen saamen
kielten ja saamenkielistd opetusta varten siihen tarvittavan opetushenkiléston
palkkauskustannusten mukaisesti. Valtionavustuksen maksamisesta huolehtii
Lapin aluehallintovirasto (AVI). Avustuksen maksuperusteena kaytetaan
saamenkielisen opetuksen oppilas- ja opetustuntimaaraa ja keskimaaraisen
oppilasryhman koon tulee olla asianomaisessa opetuksessa 3. Vuodesta 1999
voimassa ollut saanndés on kattanut saamelaisten kotiseutualueella saamen
kielen ja saamenkielistd opetusta antaneille kunnille opettajien palkkauskulut
lahes sataprosenttisesti.

Lapin aluehallintovirastosta (Torikka, 13.4.2010) saadun tiedon mukaan
kyseinen valtionavustus kattoi vuonna 2010 saamelaisalueen kuntien saamen
kielen ja saamenkielisen opetuksen palkkauskustannukset tdysimaaraisesti.
Viime vuosina avustus on ollut saamen opetusta varten yhteensa noin 1,5 milj.
euroa, josta suurin osa jakautuu Utsjoen ja Inarin kuntien saamen opetukseen,
koska siella saamenkielista opetusta jarjestetaan eniten.

Saamelaisalueen kunnat saivat lisaksi tana vuonna (v. 2010) ensimmaista
kertaa valtion budjetista saamelaisten kotiseutualeen kunnan lisdosan.
Saamelaisalueen kuntien tana vuonna (2010) saama valtionavustus on valtion
budjetissa yhteensa noin 3,2 milj. euroa. Valtionosuus Ilasketaan
saamenkielisten osuuden perusteella eli esimerkiksi Utsjoen osuus
saamelaisenemmistdisena kuntana on tana vuonna noin 1.1 milj. euroa.
Enonteki® saa tana vuonna vajaa 840 000 euroa, Inari noin 753 000 euroa ja
Sodankyla noin 540 000 euroa (Valtionvarainministerion  kotisivut:
www.vn.fi/valtionosuudet 2010).
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4.2. Saamenkielisen opetuksen arvioinnista

Koulutuksen arviointi on Suomessa ollut lakisdateista vuodesta 1999 lahtien,
mutta siitd huolimatta saamelaisopetusta ei ole huomioitu kansallisissa
arviointiohjelmissa. Opetusministeri6 on  vuonna 2007  selvittanyt
opettajankoulutuksen tarvetta koko maassa vuoteen 2020 (Opettajankoulutus
2020, Opetusministeribn muistioita ja selvityksié 2007: 44), ja Turun yliopisto
on Opetusministerion rahoittamana selvittéanyt aineenopettajakoulutuksen
nykytilaa ja kehittamistarpeita vuonna 2008 (Aineenopettajakoulutuksen
nykytila ja  kehittdmistarpeet, @ AINO-hankkeen loppuraportti  2008).
Valitettavasti kummassakaan nadissa arvioinneissa ei ole mitenkdan otettu
huomioon saamenkielisen opettajakoulutuksen tilannetta ja kehittamistarpeita.

Viimeinen saamelaisopetusta kasitteleva laajempi arviointi on vuodelta 1997
(Saamelaisen koulutuksen tila peruskoulussa ja lukiossa, Opetushallitus 1997).
Saamelaiskarajien koulutus- ja oppimateriaalitoimisto keraa vuosittain
tilastotietoja saamen Kkielen ja saamenkielisen opetuksen oppilas- ja
tuntimaarista, mutta toimistolla ei ole resursseja laajempaan
arviointiprosessiin. Saamelaisen koulutuspolitiikan tutkija, Aikio-Puoskari
toteaakin (2007:82), etta “Saamelaisopetuksen tilanteesta, kehittymisestd ja
siing saaduista oppimistuloksista, oppilaiden kielitaustasta tai
opetussuunnitelman perusteissa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ei ole
saatavilla luotettavia tietoja, koska saamelaisopetuksen arviointia ei ole
kédynnistetty”.

Suomessa eri oppilaitoksissa toimivien opettajien kelpoisuustilannetta
seurataan saanndllisesti. Tilastokeskus kokoaa kolmen vuoden valein
valtakunnallista Opettajat Suomessa -selvitystd, johon on koottu kattavat
tiedot Suomen koulujen opetushenkilékunnan kelpoisuustilanteesta. Viimeisin
Opettajat Suomessa -selvitys on tehty kevatlukukauden 2008 tietojen pohjalta.
Vaikka selvitys ei saamen kielen osalta olekaan kattava (selvityksessa on
tilastoitu adidinkielen ja Kkirjallisuuden (saame aidinkielend) opettajat, ei
saamenkielista opetusta), antaa se osviittaa siitd, ettd saamenkielisessa
opetuksessa on huomattava puute patevista opettajista. Selvityksen mukaan
vhdeksastd (9) saamen kielen perusopetuksen ja Ilukion lehtorista ja
paatoimisesta tuntiopettajista muodollinen patevyys on kolmella (3) opettajalla
eli 33 %:lla. Koko maassa perusopetuksen ja Ilukiokoulutuksen Kkielten
lehtoreista ja paatoimisista tuntiopettajista 93 %:lla oli muodollinen patevyys.
(Opettajat Suomessa 2008: 51.)

Saamelaisopetuksen tilanteessa on kentalta kuultavissa huolestuttavia piirteita.
Opetuksen systemaattinen arviointi- ja kehittamistyé puuttuu, mika vaikuttaa
osaltaan myo6s saamenkielisen aineenopetuksen edistamiseen. (ks. enemman
esim. Saamelaiskarajien koulutuspolitiikkaan liittyvat lausunnot saamen kielen
ja saamenkielisen opetuksen tilasta (www.samediggi.fi/lausunnot) sekd Aikio-
Puoskari 2007: Saamelaisopetus o0sana suomalaista peruskoulua -
kielenvaihdoksen vai revitalisaation edistéja).
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Saamenkielisten oppilaiden saamen kieli vaatii erityishuomiota
perusopetuksessa ja lukio-opetuksessa. Saamelaisen koulutuspolitiikan tutkija
ja saamelaiskardjien koulutussihteeri Aikio-Puoskari ehdottaa erityista
kielensuojeluohjelmaa saamea aidinkielena puhuvia oppilaita varten.
Saamen kielen kehittyminen tulisi taata yhdenvertaisesti suomen kielen
kanssa. Toisaalta saamea toisena tai vieraana kielena lukeville tulisi
laatia  kielikylpyohjelma, joka mahdollistaisi lasten kasvamisen
toiminnalliseen kaksikielisyyteen (puhelinkeskustelu 12.4.10,
Saamelaiskarajien koulutussihteeri Aikio-Puoskari).

4.3. Saame ja suomi aidinkielena - tuntijakauma

Perusopetuslain (12 §) mukaan adidinkielend opetetaan opetuskielen mukaisesti
mm. saamen kielta. Valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteiden mukaan
saamen kielen opetukseen liittyy aina myds suomen kieli. Kaytanndssa
oppilaat saavat siten opetusta kahdessa aidinkielen oppiaineessa. Suomessa
on olemassa erikseen opetussuunnitelma suomi saamenkielisille, joka on
tarkoitettu saamea aidinkielena opiskeleville.

Saamelaisalueen kunnissa ja myo6s kunnan sisallda eri kouluissa voi olla
kaytdssa erilaisia tuntijakoratkaisuja suomi ja saame aidinkielena yhteydessa.
Tassa alla esitetdaan koottuna tiedot kuntien koulutoimilta saaduista
tuntijakoratkaisuista (saame ja suomi adidinkielena: 1.-6 -lk):

Inari
1.1k 2. 1k 3. lk 4. Ik 5. 1k 6. Ik
saame 7 7 4 4 3 3 28
suomi 2 2 1 1 6
34
Hetan peruskoulu
1.1k 2.1k 3. 1k 4. 1k 5 1k 6. Ik
saame 6 6 3 3 2 3 23
suomi 1 1 2 2 2 2 10
33
Utsjoki
1.1k 2. 1k 3. Ik 4. Ik 5. 1k 6. Ik
saame 6 6 4 4 3,5 2,5 26
suomi 1 1 2 2 1,5 1,5 10
36
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Saamen ja suomen aidinkielen opetus ei kaikkialla tapahdu saamea
didinkielena lukeville omassa ryhmassaan, vaan opetus voi tapahtua
kaytanndssa niin, ettd saamen kielen oppilaat ovat samassa ryhmassa suomea
aidinkielenaan lukevien kanssa. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta saamen
oppilas on viikossa poissa niiltd suomen kielen tunneilta, jolloin han opiskelee
saamea. Mikali molempien aidinkielten opettajat eivat tietoisesti seuraa ja
suunnittele opetusta yhdessa, ei saamen oppilas valttamatta pysty
seuraamaan suomen kielen opetusohjelmaa.

4. 4. Vanhempien nakemyksia saamenkielisesta opetuksesta

Vaikka taman selvityksen puitteissa ei ole ollut tarkoitus selvittda saamen
opetuksen kaytannodn jarjestelyja eikd haastatella vanhempia saamenkielisesta
opetuksesta, ovat jotkut vanhemmat olleet yhteydessa puhelimitse ja
toimittaneet kirjallista materiaalia selvityksen tekijalle, jotta saamenkielisen
opetuksen ongelmakohtiin puututtaisiin. Lisaksi selvityksen tekoaikaan nousi
esille Utsjoen vanhempien tyytymattémyys kunnan saamenkielisen opetuksen
tarjontaan ja siihen, ettd saamenkielisia opettajia ei opetuksen tarpeesta
huolimatta palkata (Sami radion uutiset, Avvir nr. 103, 9.6.2010).

Oppilaiden vanhemmat ovat halunneet tuoda esille mm. seuraavaa:

- koko koululaitoksen tulisi tukea lasten kasvamista saamenkielisyyteen
(koulujen yleiset tilaisuudet kaksikielisiksi)

- koulujen kyltitys ym. “nakyva” materiaali ja esim. todistukset tulisi myds
olla saameksi

- koulujen juhla- ym. tilaisuudet myds saamen kielelld; nykyaan
ainoastaan saamenkieliset lapset kayttavat koulun tilaisuuksissa saamea

- saamenkielisen luokan jatkuvuus ylakoulussa olisi taattava;
samoin ylaluokilla opetettavien aineiden opetukseen olisi rekrytoitava ja
hankittava patevia opettajia

- miksi ei selkeasti kehiteta ja rekrytoida aineenopettajia kuten
suomenkieliseen opetukseen; suomenkielisten ylaluokkien opetus
tapahtuu paaosin patevien aineenopettajien opetuksessa,
saamenkielinen opetus ei — onko yhdenvertaista?

- koska saamenkielisten opettajien rekrytointi on vaikeaa, tulisi miettia
miten saamenkielisten opettajien vakansseista tehtaisiin houkuttelevia

- mm. saamenkielisen opetuksen oppimateriaalin vahyys voitaisiin
huomioida esim. opettajien opetusvelvollisuuden maarassa

- jos joka vuosi on pelattava, etta jatkuuko saamenkielinen opetus tai
onko aineenopetusta saameksi, saadaankohan opettaja, saadaanko
pateva opettaja jne., niin se myo6s vaikuttaa vanhempien valintoihin
mietittaessa laitetaanko lapsi suomen- vai saamenkieliseen opetukseen
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- samoin lasten siirtely ryhmasta toiseen ja kokoaikainen epdavarmuus
opetuksen jatkuvuudesta ja laadusta syd pohjaa saamenkieliselta
opetukselta

- kun vanhempi valitsee lapselleen saamenkielisen opetuksen, tulisi olla
varmuus, ettd opetus jatkuu saamenkielisina samalla tavalla kuin se
jatkuu suomenkielisessa opetuksessa olevilla lapsilla (heidan ei tarvitse
pelata, etta opetusta ei ehkd ensi syksynd jarjesteta vaan oppilaat
voivat joutua kesken koulunkayntid vaihtamaan erikieliseen opetukseen)

- myds saamenkielisia kouluavustajia ja iltapaivatoimintaa saameksi

Utsjoella tyytymattdémyys saamenkielisen opetuksen jarjestdmiseen on
johtanut ajatukseen perustaa saamenkielinen vyksityiskoulu. Utsjoen
yksityiskouluhankkeen takana on tyytymattémyys kunnan tarjoamaan saamen
kielen tukeen. Yksityiskouluhankkeen toimijoiden mielestd Utsjoen kunnassa
on kolme suomenkielistéa koulua, joissa opetetaan saamea, mutta koulujen
padkielena on suomen Kkieli. Vanhemmat haluavat saamelaista koulua
hallintoineen ja opetuskielineen, kyse on siis seka pedagogiikasta etta koulun
kielenkayttokaytanteista (Rasmussen/ Avvir-sanomalehdessa, 9.6.2010).

Saamelaiskoulujen opetuksen sisaltéén on paneuduttu syksylla 2010
ilmestyneessa vaitoskirjassa: Saamelaiskoulun kulttuurisensitiivisyytta
etsimédssé kasvatusantropologian keinoin (Keskitalo, Pigga 2010). Siina on
tutkittu saamelaiskoulujen opetusta ja koulukulttuuria Norjassa. Vaitdskirjan
mukaan Norjan saamelaiskoulujen  koulukulttuuri ei ole erityisen
kulttuurisensitiivinen.  Keskitalo toteaa Lapin yliopiston vaitdsuutisen
(6.10.2010) mukaan, ettd saamelaisten oikeudet toteutuvat saamelaisten
asuttamista maista parhaiten Norjassa. Siitda huolimatta saamelaiskoulut ovat
edelleen ikaan kuin norjalaisen ja saamelaisen koulun rajalla: ne ovat
saamelaiskouluja, joiden opetusta hallitsee lansimainen koulukulttuuri ja
ldnsimaiset kasvatusopit. Tama sama lienee pitkalti verrattavissa myds
saamelaisopetuksen tilanteeseen Suomessa.

5. TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1) Ehdotukset liittyen saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen
jarjestamiseen ja kehittamiseen:

- Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen valtakunnallinen
kokonaisseuranta- seka arviointi- ja kehittdmisvastuu tulee antaa
Saamelaiskarajille.

Tatd on esitetty jo aikaisemmin (mm. Saamelaiskarajat koulutuspoliittisissa
lausunnoissaan 2000-luvulla), mutta asia ei ole edennyt. Se etta jollakin taholla on
valtakunnallinen kokonaisvastuu saamenkielisen opetuksen kehittdmisesssa, vaikuttaa
suoraan mm. yksittdisten oppilaiden mahdollisuuksiin saada koulutetun opettajan
opetusta omalla kielellaan.
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- Saamenkielisen opetuksen seuranta ja arviointi tulee saattaa osaksi

valtakunnallista opettajankoulutuksen seurantaa ja kehitystyota
Suomessa seurataan tarkasti opettajankoulutusta ja ennakoidaan opettajankoulutuksen
tarpeita valtakunnallisesti. On tarkeaa, ettd myds saamen kielen ja saamenkielisen
opetuksen seuranta olisi vahvemmin mukana valtakunnallisessa
opettajankoulutusseurannassa ja kehitystytdssa, jotta saamenkielisen opetuksen
kehitysty6 ei jaa satunnaiseksi ja yksittaisten opettajien harteille.

- Saamelaisalueen kuntien tulee yhdessa Saamelaiskarajien kanssa tehda
yhteinen suunnitelma saamenkielisen opetuksen kehittamiseksi koko
saamelaisalueella.

Saamenkielisten  oppilaiden saamen  kieli vaatii erityishuomiota
perusopetuksessa ja lukio-opetuksessa, siksi

1. saamea aidinkielenda puhuville oppilaille tulee laatia erityinen
kielensuojeluohjelma ja

2. saamea toisena tai vieraana kielena lukeville oppilaille tulee laatia
erityinen kielikylpyohjelma.

- Saamelaisalueella tulisi perustaa

1. Kaksikielisten aineenopettajien virkoja.
Tama mahdollistaisi patevien opettajien saamisen myds niihin  kouluihin, joissa
suomenkieliset opetusryhmat pienenevat.

2. Useamman opetettavan aineen opettajanvirkoja.

Monesti pienissa kouluissa yhden aineen opettajalle ei riitd opetettavia tunteja,siksi
saamenkielellda opettavat opettajat joutuvat opettamaan aineita, joihin heilld ei
valttdmatta ole koulutuksen antamaa patevyytta.

- Saamelaisalueen ulkopuolelle

Tulee tehda vyhteinen suunnitelma saamen kielen opetuksen
kehittamiseksi (Saamelaiskarajat, kunnat ja kaupungit).

Viimeisimpien tilastojen (Saamelaiskarajat 2007: www.samediggi.fi/
dokumentit/tilastot) mukaan noin 70 % alle 10-vuotiaista saamelaislapsista asuu laissa
maaritetyn (Laki saamelaiskarajistd) saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Naiden
saamelaislasten mahdollisuudet oman didinkielen/aidinkieliseen opetukseen ovat
olemattomat. Vain murto-osa lapsista saa oman kielen opetusta.
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2) Ehdotukset aineenopettajakoulutuksen kehittamista varten:

- Saamenkielisten aineenopettajien tdaydennyskoulutus ja sen rahoitus
tulee ratkaista saamen kielen elvytysohjelmassa, jonka laatimisen OPM
on aloittanut vuonna 2010.

- Saamenkielisten opettajien kouluttamiseksi tulee laatia pitkan tahtaimen
toteuttamissuunitelma. Erityisesti inarin- ja koltansaamen osalta tulee

panostaa opettajien rekrytointiin.

Saamelaisalueen kuntien tulisi laatia saamenkielisen opetuksen kehittdmissuunnitelma
Aineenopettajakoulutus tulee suunnitella systemaattisesti aluksi kymmenelle
seuraavalle vuodelle siten, ettd laaditaan tarkat maaralliset tavoitteet opettajien
kouluttamiseksi. Esim. siten, ettd joka vuosi vuodesta 2013 Idhtien valmistuu
vahintaan kolme (1-3) saamenkielistd aineenopettajaa.

- Giellagas-instituuttiin tulee perustaa saamenkielisen

aineenopettajakoulutuksen koordinaatorin toimi.

Alan erityistilanne (kolme eri kieltd, hajallaan asuva kieliyhteisd, kielten uhanalaisuus,
yhteistyd eri organisaatioiden kanssa Suomessa ja Pohjoismaissa,
aineenopettajakoulutuksen sisallén kehittdminen jne.) vaatii panostusta ja resursseja.

- Saamenkielinen  aineenopettajakoulutus jarjestetaan  kohdentaen
henkilékohtaisten opetussuunnitelmien pohjalta ja opiskelijoille taataan
opiskelunaikainen toimeentulo.

3) Mita polkuja aineenopettajaksi — ehdotukset saamenkielisten
aineenopettajien kouluttamiseksi:

Saamenkielisten luokanopettajien patevdittadminen
aineenopettajaksi.

Tama on suurin yksittdainen ryhma, jonka kouluttaminen tulisi ainakin lahivuosina olla
etusijalla. Haasteelliseksi tehtavan tekee se, etta saman kunnan alueelta ei liene
mahdollista koota isompaa koulutettavaa ryhmaa yhtdaikaa, koska saman kunnan
saamenkieliset opettajat tuskin voivat olla opiskeluvapaalla yhtda aikaa. Lahinna eri
kuntien opettajista koostuvat yhteiset opetusryhmat tulevat talléin kyseeseen.

Tulee selvittdd, miten eri aineiden aineopinnot on mahdollista suorittaa eta- ja
monimuoto-opetuksena, jossa vaadittavien aineopintojen lisdksi otetaan huomioon
saamelainen perspektiivi. Samalla tulee varmistaa esim. Norjassa suoritettavien
erillisten opintopisteiden hyvaksyttavyys Suomessa siten, ettd kun opiskelija valitsee
jonkun kurssin esim. Saamelaisesta korkeakoulusta, sen vastaavuus ja hyvaksyttavyys
Suomessa on tiedossa opintoja aloitettaessa. (Opintojen jarjestamistapa vrt. nyt
kdynnissa oleva Davvi-hanke.)
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Opettajan pedagogisten opintojen jarjestaminen saamelaialueella

Korkeakoulututkinnon suorittanut voi patevoitya aineenopettajaksi suorittamalla erilliset
opettajan pedagogiset opinnot.

Aineopintojen jarjestaminen saamelaisalueella

Tulisi pohtia olisiko nyt Lapin yliopiston, Saamelaisalueen koulutuskeskuksen ja
Giellagas-instituutin jarjestamasta Davvi-koulutushankkeesta malliksi myaos
aineenopettajakoulutukseen.

Suomenkielisten aineenopettajien saamen kielen ja kulttuurin koulutus

Patevien suomenkielisten aineenopettajien kielikoulutus (vrt. Inarinsaamelainen
koulutusprojekti). Koulutuksen pddpaino saamen kielen ja saamelaisen kulttuurin
opetuksessa.

4) Opintojen rahoitus

- Saamenkielinen aineenopettajakoulutus jarjestetaan henkildkohtaisten
opetussuunnitelmien (HOPS:n) pohjalta ja opiskelijoille on taattava

opiskelunaikainen toimeentulo.
Esim. mahdollisuus opiskella palkallisella virkavapaalla, aikuisopintorahalla, mahdollisin
stipendein tai kokonaan erillisen rahoituksen saaminen kielenelvytysohjelman kautta.

5) Ehdotukset aineenopettajakoulutuksen sisaltoon liittyen:

- Tahanastinen saamenkielisten aineenopettajien koulutus on tarjonnut
vahan koulutusta saamelaisesta perspektiivistd - koulutuksen sisaltéon
tulee sisallyttaa enemman alkuperaiskansafilosofiaa.

- Saamenkieliseen opettajankouluksen opetussisaltdéihin tarvitaan tietoa
uhanalaisen kielen opettamiseen liittyvistda asioista. Saamen kielen
ainedidaktisiin opintoihin tulee sisallyttaa seka aidinkielen etta vieraan
kielen didaktiikkaa.

- Kaikille saamelaislapsia opettaville on tarjottava saamen kielten ja
kulttuurien taydennyskoulutusta sekd ajankohtaista tietoa saamen
kielten tilanteesta Suomessa, Norjassa, Ruotsissa ja Venajalla.

- Saamenkieliseen aineenopettajakoulutukseen tulee sisaltya
uudenaikaisten oppimateriaalien tekoon ja kayttéén kuuluvaa
koulutusta.

Virtuaaliopetustekniikan, tietokonepohjaisten opetusohjelmien ja opetuslaitteiden
opettaminen tulee saattaa osaksi saamenkielisten aineenopettajien koulutusta.
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- Uusien, innovatiivisten opetusmetodien kehittaminen.
Esim. jos opettajankoulutuslaitoksessa ei ole omakielista opettajaa, tulee opintoja
suoritettaessa olla mahdollisuus soveltaa teoriaa omalla kielellaén; esim, biologian ja
maantiedon opettajaksi opiskelevalla olisi mahdollisuus tehda opinnaytetéitdan ja
oppimateriaalia omalla kielelladn opintojen aikana huolimatta siitd, ettd opetus on
suomeksi. Tata toimintaa varten tarvitaan korkeakoulutettua saamenkielista
opettajaresurssia varmistamaan opintosuoristusten arviointi.

-Saamen kielen opettajat opettavat usein saamea seka aidinkielena etta
vapaaehtoisena/valinnaisena kielena. Toisaalta elvytettavan kielen
opetuksessa on ylipdatdaan hyotya vieraan kielen didaktiikasta. Saamen
kieli ja saamenkielinen aineenopettajakoulutus tarvitsee oman

ainedidaktikon vakanssin Suomessa.

Vakanssia perustettaessa tulee ottaa huomioon saamen kielten yleinen tilanne, samoin
se, ettd saamen kieleen ja nimenomaan Kkielenopetukseen liittyvda ainedidaktista
tutkimusta ei juurikaan ole, opetussuunnitelmien ja opetusmateriaalien kehittaminen on
pahasti kesken jne., samoin tulee huomioida vakanssin mahdollinen hyddyntdminen
myds yhteispohjoismaisesti.

- Kielididaktiikkaan on lisattava koulutusta kielenelvytyksesta ja
ylipdataan liittda opetussisaltdihin tietoa enemman saamen kielen
tilanteesta yhteiskunnassa ja ylipaatdaan vahemmistdkielten asemasta ja

haasteista.
Opettajille tulee antaa tietoa siita, mita kielenopetuksessa on otettava huomioon, kun
on kyse uhanalaisesta kielesta.

- Saamelaista kirjallisuutta tulee sisdllyttdaa enemman saamen Kkielen
opettajaopintoihin.

- Saamenkielisten aineenopettajien pedagogisten opintojen tulee sisaltaa
alkuperaiskansafilosofiaa, kaksi- ja monikielisyyspedagogiikkaa,
uhanlaisten kielten opettamiseen liittyvaa didaktiikkaa seka muuhun
kielenelvytykseen liittyvaa koulutusta.

6. LOPUKSI

Saamenkielisen opetuksen kehittdmissuunnitelmia ei ole. Koulut eivat keraa
systemaattisesti tilastoja patevien opettajien maarista eivatka myodskaan
oppilasennusteita saamenkielisen opetuksen suhteen. Inarin kunnan esille
tuoma tarve, etta saamenkielisia patevia opettajia tarvitaan kaikkiin aineisiin ja
kaikissa saamen Kkielissa, on oltava koulutuksen lahtékohtana. Se, miten
pienissa kouluissa opettajien opetusvelvollisuus saadaan taytettyd, tuo
haastetta kouluksen suunnitteluun ja koulutettavien aineyhdistelmien
valintaan. Opettajakoulutuksen jarjestajien ja perusopetuksen jarjestajien
tulisikin yhdessa laatia rekrytoimissuunnitelma saamenkielisten
aineenopettajien saamiseksi tulevaisuudessa. Opettajien rekrytointi on

Ellen Pautamo, suunnittelija, Giellagas-instituutti 28



haastellista erityisesti inarin-  ja koltansaamenkielisen opetuksen
varmistamiseksi. Naiden kielten osalta vyksiléllinen raataldity koulutus
vastannee parhaiten kentan tarpeisiin.

Saamenkielisen opetuksen kehittaminen on tulevaisuuden haaste. Se on
merkittava tekija kun puhutaan saamen kielen sadilymisesta ja kehittymisesta
tulevaisuudessa. Vaikka peruskoulun alaluokilla on saamenkielisia luokkia, on
kunnissa viela vahan tai ei lainkaan suunnitelmia opetuksen kehittamiseksi ja
saamenkielisten opettajien rekrytoimiseksi ja opetuksen jatkuvuuden
varmistamiseksi. Siksi saamenkieliset oppilaat  joutuvat monesti
suomenkieliseen opetukseen peruskoulun ylaluokilla, viimeistaan lukiossa.

Saamenkieliseen ja saamelaiskulttuuriin  pohjautuvana opetukseen on
kiinnitetty huomioita myds vasta julkaistussa (13.1.2011) YK:n raportissa.
YK:n alkuperadiskansojen erityisraportoija James Anaya on laatinut raportin
saamelaisten tilanteesta Pohjoismaissa (Report of the Special Rapporteur on
the situation of human rights and fundamental freedoms of indigenous people,
James Anaya: The Situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway,
Sweden and Finland, 12.1.2011; Human Rights Council). YK:n
alkuperaiskansojen erityisraportoija on YK:n alkuperdiskansa-asiantuntija, joka
valvoo miten valtiot noudattavat kansainvalisia sopimuksia ja suosituksia
koskien maailman alkuperaiskansoja. Erityisraportoijan tulee analysoida ja
valistaa kansainvalisissa paatdsrikkomusasioissa, pyytaa hallituksia pyrkimaan
tiettyihin asioihin ja tiedottaa YK:n ihmisoikeusneuvostolle alkuperdiskansojen
ihmisoikeuksiin liittyvissa asioissa.

Saamen kielen ja koulutuksen suhteen YK:n raportissa (V. Conclusions and
recommendations; D. Language and education, 87) esitetdaan, etta
Pohjoismaiden tulee entista enemman ponnistella saamen kielen
elvyttamiseksi ja vahvistaa saamen kielen ja kulttuurin koulutusohjelmia, mm.
kouluttamalla lisda patevia saamenkielisia opettajia. (Linkki raporttiin
lahdeluettelossa).

Saamelaislasten opetuksesta ja opetuksen jarjestamisesta tutkija Aikio-
Puoskari (2007: 83) kirjoittaa:

Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen asema koulussa on yKksi
tarkeimmista saamelaisen kansanryhmén tulevaisuuteen
vaikuttavista tekijbistd. Jotta koulu ei jatkaisi kansakoulun
aikakaudelta periytynyttd kielenvaihdos-kehitystd vaan toimisi sen
vastavoimana, tulisi saamelaisopetuksen asemaa ja
saavutettavuutta ratkaisevasti parantaa lainséddannén ja opetuksen
rahoituksen keinoin. Saamen kielen opetuksesta kotiseutualueen
ulkopuolella tulisi saataa erilliskysymyksena ja mahdollistaa seka
didinkielen ettd vieraan kielen opetus koko maassa. Tdman
mahdollistamiseksi tulisi virtuaaliopetus ulottaa koko maahan ja

Ellen Pautamo, suunnittelija, Giellagas-instituutti 29



sdatida jokaiselle saamelaisoppilaalle asuinpaikasta riippumaton
oikeus saada védhintdén oman kielen perusopetusta.

Saamen kielen tulevaisuuden ja kielellisten ihmisoikeuksien
ndkoékulmasta saamenkielisen opetuksen lisGdminen on ratkaisevan
tarkedad. Jotta tdméa olisi mahdollista, tulisi &idinkielen ja vieraan
kielen opetuksen rinnalle rakentaa kolmas kielivaihtoehto niita
oppilaita varten, jotka tulevat aikaisempien vuosikymmenien kieli-
ja koulutuspolitiikan seurauksena kielenvaihdoksen Iapikdyneista
saamelaisperheista. Kielivaihtoehdosta tulisi luoda
kielenelvytysohjelma, jonka opetusmenetelmédné olisi kielikylpy ja
jonka avulla voitaisiin  korjata aiemmin  opetushistoriassa
aikaansaatuja vahinkoja.

Suomessa on vuonna 2010 kaynnistetty saamen Kkielten elvyttamishanke.
Kaikki saamen kielen ja saamenkielistd koulutusta kasittelevat tutkimukset,
artikkelit, lausunnot seka asiantuntijaraportit paatyvat samaan
lopputulokseen: saamen kielten tilanne on halyttava ja jotain on tehtdva ja
nopeasti. Sama koskee saamenkielisten opettajien koulutusta, koska opettajat
ovat keskeisessa roolissa kielen elvyttamistydssa.
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